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ACUERDO MINISTERIAL No. 217-2024

Edificio Monja Blanca: Guatemala, 13 de diciembre de 2024

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
comresponde a los Ministros de Estado ejercer jurisdiccion sobre todas Ias dependencias
de su Ministerio, asi como dirigir, framitar, resolver e inspeccionar todos los negocios
relacionados con el mismo.

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Ministerial nUmero 07-2024 de fecha 09 de enero de 2024 y su
modificacion mediante Acuerdo Ministerial nimero 63-2024 de fecha 18 de abril de 2024
ambos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, se crea el Sistema de
Registro Unico de Agricultores y a fravés del Acuerdo Ministerial numero 90-2024 de fecha
29 de julio de 2024 se crea el Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores, asi
como, una Mesa Técnica que desarrollard las acciones e instrumentos administrativos
necesarios para la eficiente operatividad del referido Sistema,

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confieren los articulos 154, 194 y 201 de la Constitucién
Polifica de la RepUblica de Guatemala; 27 y 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
numero 114-97 del Congreso de Ia Republica de Guatemalq; 7 del Reglamento Orgdnico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo Gubernativo
numero 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010,

ACUERDA:
ARTiCULO 1. Aprobar el documenio conceptual “Disefio Institucional para la
Operativizacién del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-", que contiene treinta

Y cuatro paginas, incluyendo la portada.,

ARTICULO 2. EI presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia inmediatamente.

COMUNIQUESE,

7ma. avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca
Teléfono: 1557
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Glosario de siglas

Siglas Significado
CADER Centro de Aprendizaje de Desarrollo Rural
CEPAL Comision Econdmica para América Latina

DICORER Direccion de Coordinacién Regional y Extensién Rural

DIGEGR Direccion de Informacién Geogrifica, Estratégica y Gestion de Riesgos

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (por sus siglas en
inglés)

F2F Cara a cara (por sus siglas en inglés)

GPS Sistema de Posicionamiento Global (por sus siglas en inglés)

INE Instituto Nacional de Estadistica

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MTA Mesa Técnica Agroclimatica

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPF Organizacién de Padres de Familia

PAE Programa de Alimentacién Escolar

PAFFEC Programa de Agricultura Familiar y Fortalecimiento de la Economia Campesina

PEA Poblacién Econémicamente Activa

RUA Registro Unico de Agricultores

VIDER Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural

VIPETEN Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén
VISAN Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional

VISAR Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones
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SISTEMA DE REGISTRO UNICO DE AGRICULTORES
-RUA-

1. Introduccion

En el complejo panorama agricola nacional, el rol del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) es esencial para el cumplimiento del Politica General de Gobierno 2024-2028, asi como de los
acuerdos bilaterales y globales sobre agricultura, alimentacion y seguridad alimentaria y nutricional, todos
estos en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién 2016-2025, el Decenio
de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028 y el marco global de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030.

La recoleccion de informacion directa de las personas agricultoras en Guatemala permitira en un futuro
mediato contar con evidencia para el disefio y evaluacion de la politica publica sectorial e intersectorial
donde participe el MAGA y de los programas y proyectos derivados de los acuerdos de cooperacion
(gubernamentales e institucionales de caricter bilateral vy multilateral) y de otros convenios
internacionales. El Sistema RUA es un sistema de gobernanza de datos que estd integrado por un conjunto
ordenado de componentes relacionados entre si:

Tabla 1
Componentes de la gobernanza de datos
Componente Descripcion
Tecnologia Conjunto de herramientas y recursos que facilitan la gobernanza de los datos, como la

arquitectura, la infraestructura, el hardware, el software, los sistemas de
almacenamiento, los sistemas de andlisis, entre otros.

Procesos Actividades y tareas que se realizan para gestionar el ciclo de vida de los datos, desde su
creacion hasta su eliminacion, pasando por su calidad, seguridad, acceso, uso, entre
otros.

Personas Actores involucrados en la gobernanza de los datos, que tienen roles y responsabilidades

definidos, como el duefio de los datos, el administrador de los datos, el analista de los
datos, el usuario de los datos, entre otros.

Estrategia Plan que define los objetivos, las prioridades y las acciones para implementar la
gobernanza de los datos.

Fuente: Modificado de CEPAL 2023.

En el avance mundial de la politica pablica y de las ciencias aplicadas al desarrollo, se hace necesario |
utilizacién de la tecnologia como herramienta que facilita y permite a funcionarios y otros actores pubhcq
y privados, |a toma practica y en tiempo real de decisiones. En términos generales se podria afirmar como
resultado funcional que la utilizacién de tecnologia sumenta la eficiencia y eficacia, disminuyendo el rlesgn; '
al error en la utilizacién de fondos publicos. En este marco funcional y utilitario, el disefio de la puesta en
operacion del RUA requiere también del disefio de un marco de gobernanza de los datos, entendida ésta
como el abordaje que permite convertir los datos en un activo estratégico del Ministerio.
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De acuerdo con la CEPAL (2023) la gobernanza de datos “Implica involucrar personas, procesos,
tecnologia y mecanismos de mejora continua, para garantizar datos de alta calidad en cada etapa
de su ciclo de vida, con el fin de mejorar los resultados en la toma de decisiones e impulsar el
crecimiento organizacional. Como ciclo de vida del dato entendemos todas las etapas desde su
creacion hasta su destruccion o archivado definitivo, pasando por su almacenamiento,
uso/reutilizacion, intercambio y/o publicacién. Cuando se logra que los datos sean utilizables,
faciles de entender, seguros, de alta calidad, confiables, integrados y preservados, se dice que son
"datos gobernados".*

La gestion eficiente de datos es esencial para fortalecer a la agricultura en general y la agricultura familiar
para maximizar su impacto productivo en el sector y en la seguridad alimentaria nacional. Este documento
presenta el Disefio Institucional para la Operativizacién del Sistema de Registro Unico de Agricultores,
denominado RUA. Este sistema informético se erige como un pilar fundamental, disefiado para recopilar
y analizar meticulosamente los datos y caracteristicas de las personas agricultoras en general, brindando
asi la informacién necesaria para tomadores de decisiones en el MAGA, para colaboraciones
institucionales externas y para las personas productoras involucradas en la agricultura.

Este documento tiene el propésito de informar sobre la tecnologia utilizada en el sistema informatico, la
participacion funcional de las dependencias del MAGA, los procesos de operacidn institucional y la
estrategia a utilizar para la operativizacién del RUA. Se estructura en varios apartados, siendo estos:
Introduccion, Antecedentes, Justificacién, Objetivos del Sistema RUA, La oportunidad que representa el
RUA para el sector agropecuario, Marco legal, Conceptos y definiciones basicas, Estimacion de la poblacién
meta del RUA, Tecnologia y sistema informatico, Estructura y roles del Sistema RUA, Funciones y roles de
las dependencias en el Sistema RUA en el marco de las atribuciones del Acuerdo Gubernativo nimero 338-
2010Y la Estrategia general de operativizacién del RUA.

Con un enfoque técnico, este documento es el instrumento conceptual para la creacion de la Mesa Técnica
del Registro Unico de Agricultores -RUA- y busca proveer la informacién necesaria para todas las
dependencias involucradas en la puesta en operacién del RUA, con la finalidad de optimizar sus acciones
para fortalecer y potenciar la toma de decisiones basada en evidencia, promoviendo asi la eficacia y
transparencia de las politicas institucionales e intersectoriales sobre agricultura, alimentacién y seguridad
alimentaria.

2. Antecedentes

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) inicio6 durante el tltimo semestre del 202

el proceso de fortalecimiento institucional con el objeto de apovyar a la agricultura familiar, para lo cual"

solicito asistencia técnica a la FAO.

GAN4
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1 Véase, S. Cabello, “Andlisis de Igs_modelos de gobernanza de &}os enel secf%; publlmrhné‘smrada desde Bn
Buenos Aires, Ciudad de Mezncm\; Saa Paulo”, Document

Econémica para Améric {aim’a N, éb Canbe {CEPAL} 2023.
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Como parte de este proceso, el Ministerio promovié el disefio del Sistema de Registro Unico de
Agricultores -RUA- a fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Alimentacion Escolar? y su reglamento?
respecto a la creacion, sistematizacion y actualizacién permanente de un registro de agricultores familiares
beneficiarios de los programas del MAGA.

El RUA es un sistema de informacién que registra las caracteristicas de la persona agricultora, cuantifica
las variables de sus sistemas productivos y permite clasificar o agrupar a la poblacién registrada bajo
diferentes criterios, asi como generar informacién acerca de la variedad de activos agricolas y pecuarios,
qué se produce en cada unidad productiva y dénde se produce. EI RUA fortalecers a la institucién en sus
capacidades para la identificacién de la poblacién objetivo en los diferentes programas, la vinculacién de
personas agricultoras con oportunidades para mejorar sus capacidades productivas y comerciales, la
generacion de evidencia sobre las potencialidades de |a agricultura familiar en diferentes dimensiones del
desarrollo, la complementariedad de informacién con otros sistemas para apoyar la toma de decisiones
intersectoriales, el establecimiento de procedimientos técnicos para identificar y focalizar la agricultura
familiar, la promocién de programas innovadores adaptados y territorializados a los diferentes tipos de
agricultura familiar, seguro agropecuario, entre otros, acreditar a personas agricultoras familiares en
programas como el de alimentacion escolar, contar con un sistema informatico que puede ser ampliado
con la incorporacidn de categorias y variables y otras bases de datos, entre otras capacidades.

El equipo técnico del MAGA acompafiado por la FAQ, desarrollé una serie de acciones durante el periodo
2021-2023 que incluye: Recopilacion del inventario de bases de datos existentes en Ia institucion,
ubicacién y andlisis de las diferentes boletas de captura de datos utilizados por el MAGA, desarrollo
parficipativo de la boleta del RUA para ser utilizada por el sistema, desarrollo de la aplicacion para
dispositivos digitales, realizacién de pruebas de campo, desarrollo de Ia reporteria web que presenta la
informacion recopilada de manera practica, ordenada, priorizada, y el desarrollo de un mddulo especifico
util para el registro de proveedores del Programa de Alimentacidn Escolar.

Tabla 2
Proceso de disefio y desarrollo del RUA
Periodo 2021-2023

Periodo Descripcién de actividades realizadas
Segundo semestre 2021 - Diagnéstico inicial.
Primer semestre 2022 - Inventario de base de datos existentes.

- Ubicacién y andlisis de diferentes boletas utilizadas por el MAGA para la
recopilacién de datos.

Segundo semestre 2022 - Desarrollo participativo de la Boleta del RUA.

- Desarrollo de prototipo de herramienta virtual para la recopilacién y
captura de datos.

- Disefio de prototipo de médulo PAE,

2 Véase, https:/fwww.ccngreso.gob.gtfassets/uploads/fnfo_legislativo/d cretos/2017/16-2017.pdf
Svéase’ / «\)?\F\GENAO‘F o 37n gy
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Primer semestre 2023 - Validacion del Despacho Ministerial de la herramienta virtual (App) para

la captura de datos.

- Realizacion de pruebas en campo para la recopilacion de datos.

Segundo semestre 2023 - Desarrollo de componente web.

- Pruebas de sincronizacion.

- Diserio final y validacion del Modulo PAE.

- Disefio de tableros de informacion solicitados por el MAGA.

- Desarrollo de herramientas audiovisuales de divulgacion.

- Desarrollo de herramientas audiovisuales para capacitacion.

- Validacion de componente web y Modulo PAE en Despacho.

- Emision de opinidén técnica conjunta de Informatica, Planeamiento,
DICORER y Administracion Financiera.

Como producto de este esfuerzo, actualmente se cuenta con un recurso que facilita el registro de las
caracteristicas de las personas agricultoras y ha sido validado en campo en seis diferentes departamentos
del pais. La version ultima del software se encuentra alojada en un espacio de nube externa al MAGA en
la que el equipo técnico ha desarrollado durante los Gltimos dos afios las diferentes versiones.

El 01 de diciembre de 2023, la Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural, Planeamiento,
Administracion Financiera e Informatica del MAGA emiten “Opinién Técnica Favorable” a la recepcidn del
Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA- emitiendo las recomendaciones siguientes:

1. Se elabore el instrumento legal a través del cual se institucionalice el Sistema de Registro Unico de
Agricultores, para dotar de certeza juridica al mismo.

2. Oportunamente, se instruya a las dependencias administrativas, realizar las gestiones administrativas,
financieras y operativas necesarias para la debida implementacién y mejoras del sistema de
informacion.

3. Definir el documento conceptual que dé a conocer las responsabilidades, atribuciones y funciones de
las dependencias involucradas en el proceso.

4. Serealice |3 planificacion para el proceso de implementacion del sistema de informacién y su debida
socializacidn.

En cumplimiento a las recomendaciones, el 12 de enero de 2024 se publica en el Diario de Centro América
el Acuerdo Ministerial nimero 07-2024 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, que
acordd crear el Sistema de Registro Unico de Agricultores, que se podra denominar como -RUA-, como un

sistema informatico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que registrard datos y '

caracteristicas de los agricultores que permitird cuantificar las variables de sus sistemas productivos en

nél

apoyo a la Agricultura Familiar; asimismo, se aprueba el Acuerdo Ministerial nimero 63-2024 de fecha 18 i)

de abril de 2024 del Ministerio, el cual modifica y adiciona lo correspondiente respecto a la operativizacién
del Sistema RUA, estableciéndose ademads, las dependencias involucradas en dicho sistema.

Derivado de lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo Ministerial numero 63-2024 del Ministerio de
; g.eﬂuy d medramécuerdo M.-mster%
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RUA y una Mesa Técnica que desarrollard las acciones e instrumentos administrativos necesarios para la
eficiente operatividad del referido Sistema”; de esa cuenta mediante Acuerdo Ministerial nimero 90-2024
de este Ministerio, se acordé crear el Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-.

3. Justificacién

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién le corresponde atender los asuntos concernientes
al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta Gltima en lo que le
atafia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de |a poblacion, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

Para cumplir con su mandato, el Ministerio necesita informacién pertinente de las personas agricultoras,
sus activos y sistemas productivos que permitan el disefio de politicas ministeriales, estrategias de
operacion y la implementacién de planes de intervencién. Sin embargo, la Unica informacién oficial
disponible a nivel de persona agricultora es del IV Censo Nacional Agropecuario, levantado en mayo del
2003. Esta informacién constituye un pardmetro desactualizado con poca utilidad ejecutiva o aplicacién.

Las dependencias del MAGA cuentan con registros dispersos de personas beneficiarias para la entrega de
bienes y servicios. Estos registros han sido recopilados en diferentes tiempos, con distintos reguerimientos
y sin el establecimiento exprofeso de variables estandarizadas que pudieran ser Utiles para otras
necesidades de informacion del Ministerio.

Por lo tanto, es un consenso técnico y de las autoridades la necesidad de contar con un registro Unico de
personas agricultoras para mejorar la disponibilidad de informacién estratégica que pueda ser utilizada
por autoridades y funcionarios para la toma de decisiones en la formulacién y disefio de politicas, planes,
programas, proyectos e intervenciones del sector agropecuario, asi como para propiciar canales de
comunicacion mas efectivo con las personas agricultoras.

Adicionalmente a las necesidades internas de informacién de y desde las personas agricultoras, se tiene
un mandato especifico de creacion, sistematizacién y actualizacién permanente de un registro de
agricultores que proviene de la Ley de Alimentacién Escolar y su reglamento.

4. Objetivos del Sistema RUA SRR BTN

Objetivo general

Identificar, registrar, caracterizar, cuantificar a las personas agricultoras, a sus unidades productivasy a Ios
sistemas de produccion de patio y parcela(s), con el fin de mejorar la planificacion, gestién y evaluacion
de las politicas publicas agricolas, alimentarias y las estrategias de acompafiamiento y prestacién de
servicios de informacion a las personas agricultoras.
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El objetivo general se compone de cuatro partes que se detallan a continuacién:

Crear un sistema de informacion integrado

Se busca implementar una herramienta digital que registre y facilite la gobernanza de los datos de
las personas agricultoras, de sus parcelas y sistemas productivos. Esta herramienta permitiria
consultar, actualizar y analizar la informacién multivariable y localizada territorialmente de forma
facil y segura.

Identificar y caracterizar a las personas agricultoras y productoras, a sus unidades productivas y
sistemas agropecuarios

Se busca conocer quiénes son, donde estan (residencia y parcela(s)), qué producen, como producen,
qué tecnologia usan; derivado de la informacién qué necesidades y problemas tienen, y qué
potencialidades y oportunidades tienen las personas agricultoras, sus unidades productivas y el
desarrollo de sus sistemas productivos. Esta informacién servird para disefiar e implementar
politicas publicas agropecuarias mas adecuadas y eficientes para cada contexto territorial y realidad.

Mejorar la planificacion, gestién y evaluacién de las politicas publicas agropecuarias para ‘Una
nueva siembra para el agro de Guatemala’

El propésito intermedio del sistema de informacién es contribuir a que el sector agropecuario y
otros sectores relacionados puedan identificar y diferenciar grupos de poblacién meta que les
permita planificar, gestionar y evaluar de forma mas efectiva y transparente las politicas publicas y
sus instrumentos de implementacion, tomando en cuenta las caracteristicas, demandas y
expectativas de las personas agricultoras, sus unidades productivas y sistemas agropecuarios, asi
como atender a los desafios y oportunidades del contexto nacional e internacional.

Fortalecer a las personas agricultoras

El propésito final es mejorar las condiciones de bienestar y economia productiva de las personas
agricultoras acudiendo con eficiencia y oportunidad con los bienes y servicios (capacitacion,
asesoria e informacién) que realmente necesitan para fortalecer su sistema de produccion
agropecuario (patio y parcela(s)) apoyandose en la informacién recopilada en el RUA; asi como
brindar a la persona agricultora Y sus organizaciones servicios de informacién estratégica, que les

permita aprovechar oportunidades de mercado y disminuir riesgos por pérdida dentro de sus
unidades productoras.

Objetivos especificos s

/

* ldentificar y localizar en territorio a la poblacién meta de cada programa, proyectos e intervenciones HARRENG
Desarrollar criterios claros y precisos para la identificacién y seleccién de personas agricuitcr"a_ls‘;_- '
elegibles para participar en los programas, proyectos e intervenciones del Ministerio de Agricultura dé"':\ xc
Guatemala (MAGA), asegurando una cobertura focalizada, equitativa e incluyente.

"
voen f3an
A R | "?"'*.;r-..

¢ )

78 \eCyunicadon 3

[(8)) SotaLg S

| 2] piedhionon

E O oeGelical &
< @*

&
L. de guat®




0 0725

27 0%, Ministerio de o
SERY Agricultura, Disefio Institucional para la Operativizacion del
R % . Ga!"adeﬁa.y Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-

e’ Alimentacion

Determinar en forma constante las variables que permitan establecer procedimientos técnicos y
uniformes para la identificacion y tipificacion de la agricultura

Actualizar constantemente protocolos y herramientas estandarizadas para la clasificacién y
caracterizacion de las personas agricultoras en general y agricultoras familiares en particular, utilizando
criterios objetivos y un algoritmo preciso que minimice sesgos y garantice una clasificacion y
focalizacion adecuada y consistente.

Vincular a las personas agricultoras registradas con oportunidades para el fortalecimiento de sus
capacidades productivas y comerciales

Establecer mecanismos efectivos de seguimiento, asesoria y asistencia técnica para brindar apoyo
continuo a las personas agricultoras registradas, facilitando el acceso a recursos, tecnologias y
mercados que mejoren su productividad y rentabilidad. Se busca devolver informacién para usos
multiples de interés de las personas agricultoras Yy sus organizaciones,

Generar evidencia para reconocer las potencialidades diferenciadas de la agricultura en general y
familiar en particular, en el desarrollo socioeconémico y ambiental

Realizar estudios y anilisis periédicos para evaluar el impacto de las intervenciones en agricultura,
identificando dreas de fortaleza y oportunidades de mejora en los dmbitos social, econémico y
ambiental, con el fin de orientar politicas Y programas, proyectos e intervenciones futuras.

Promover el disefio diferenciado de programas, proyectos e intervenciones innovadoras para
diferentes tipos de agricultores

Fomentar la ejecucién de programas, proyectos e intervenciones adaptadas a las necesidades
especificas de diversos grupos agricolas, considerando factores como ubicacin geogréfica, tipo de
cultivo, tamafio de la unidad productiva y nivel de desarrollo tecnolégico, con el fin de maximizar su
renta, produccion y competitividad.

Complementar la informacion productiva de las personas beneficiarias con otros sistemas de
informacién para apoyar la toma de decisiones intersectoriales

Integrar datos del Registro Unico de Agricultores -RUA- con otros sistemas de informacién relevantes,
como los relacionados con nutricion, salud, educacion, ambiente, mercados, turismo, entre otros; para
facilitar el disefio y la implementacion de politicas Y programas, proyectos e intervenciones
intersectoriales que beneficien a las personas agricultoras.

38

Prestar servicios a usuarios externos, acuerdos y alianzas con el MAGA v

El MAGA podré acompariar y facilitar informacién ad hoc a las personas agricultoras segtn sus

potencialidades productivas, territoriales Yy organizativas para vincularlas con programas, proyectos e

intervenciones publicas, privadas o de cooperacion internacional de acuerdo con un producto, un:
territorio o un segmento diferenciado de personas productoras. Es decir, se podra identificar y certificar -

a personas agricultoras para participar en programas o proyectos especificos del sector como el

programa de alimentacion escolar y promover la inclusién de productores agropecuarios familiares en
cadenas de valor.
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5. Laoportunidad que representa el RUA para el sector agropecuario

El Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) representa un hito significativo para impulsar la agricultura en Guatemala. Mas allé de ser una
plataforma de registro, el RUA se erige como un catalizador de innovacién, transparencia y eficiencia en el
sector agricola. En este contexto, la utilidad y las capacidades son multiples, desde la segmentacion
eficiente de informacion de personas agricultoras, productos y territorios de programas, proyectos e
intervenciones del MAGA hasta segmentar perfiles poblacionales de personas agricultoras beneficiarias,
especificos como, por ejemplo: Apoyar con datos la focalizacién territorial para la promocion de
emprendimientos agricolas liderados por mujeres. Este acopio de informacién de la agricultura no solo
fortalece las capacidades del MAGA y de otras instituciones, sino que también posiciona al RUA como un
habilitador clave para la mejora de programas publicos de alimentacion escolar, la promocién de la
seguridad alimentaria y nutricional y el fomento de la economia rural.

A continuacion, se presentan procesos institucionales e intersectoriales de aplicacién de politica pablica
que podrian fortalecer sus capacidades con respaldo de informacion del RUA:

* Con relacion a temas agropecuarios

- Tipificacidn objetiva de las personas o grupos especificos en la agricultura
El RUA permite la implementacién de procedimientos técnicos y uniformes, respaldados por
algoritmos desarrollados, para identificar y tipificar la agricultura en general y la agricultura familiar
en particular. Reduccién de sesgos humanos en la agrupacion de productores, garantizando una
clasificacidn objetiva, equitativa e incluyente.

- Potenciacion de capacidades productivas
A través del Sistema RUA, se facilita la vinculacién de personas agricultoras registradas con
oportunidades especificas para el desarrollo de sus habilidades y capacidades productivas, generando
un entorno propicio para su crecimiento sostenible, por ejemplo: programas y proyectos de
cooperacion internacional, compras publicas y mercados regionales.

- Segmentacion y focalizacion eficiente de programas y proyectos

El RUA accede a una identificacion precisa de la poblacién objetivo y su localizacion para precisarcada .~~~

programa y/o proyectos del MAGA, optimizando la asignacion de recursos y garantizando un impacto

mas efectivo en el fortalecimiento agricola.

- Acceso a financiamiento

El RUA apoyard a las personas agricultoras en el acceso a oportunidades de financiamiento, al
proporcionar informacién detallada sobre sus sistemas productivos. Asi también, serd (til para
gestionar financiamiento para los programas y proyectos del MAGA.
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* Con relacidn al disefio, evaluacion e innovacién en proyectos y programas

- Programas innovadores diferenciados
El RUA facilita al MAGA impulsar la creacién de programas innovadores, adaptados a las distintas
necesidades de las personas agricultoras. Facilita el disefio diferenciado de iniciativas que aborden
especificamente los desafios y potencialidades de cada tipo de individuo o grupo de personas
agricultoras.

- Evaluacion de cambios en mediano plazo
El RUA permitird disefiar herramientas (algoritmos) para la evaluacién del seguimiento de los
programas, proyectos e intervenciones implementados expresados en los cambios operados en los
6 sistemas productivos a partir de la medicion inicial (linea de base), facilitando la evaluacién o
medicion de los cambios ocurridos a lo largo del tiempo y proporcionando datos valiosos para ajustes
puntuales o estratégicos, seguin sea el caso.

- Evidencia diferenciada del desarrollo agricola
El RUA actla como un repositorio integral, proporcionando datos que permiten reconocer las
potencialidades unicas de la agricultura en dimensiones sociales, econémicas, productivas y
territoriales, permitiendo impulsar estrategias de desarrolio mejor contextualizadas y avanzar hacia
‘Una nueva siembra para el Agro de Guatemala’.

e Con relacion a estrategias intersectoriales

- Toma de decisiones intersectoriales
El RUA esta disefiado para su fécil integracién sinérgica con otros sistemas de informacion,
proporcionando la base de datos de los sistemas productivos y facilitando la toma de decisiones
intersectoriales, ampliando la vision integral sobre la realidad agricola y su correlacién con distintos
ambitos. Tiene la capacidad de integrar otras bases de datos.

- Acreditacién para programas especificos
El RUA esta disefiado para utilizar datos y variables del sistema para identificar subgrupos de la
poblacion del RUA de acuerdo con criterios previamente establecidos y generar médulos especificos y
para acreditar a los agricultores como sujetos de diferentes programas, proyectos e intervenciones’_/':.. o
del MAGA.

- Colaboracién interinstitucional i__..-j_; SR A
EI RUA abre la posibilidad de compartir datos de manera segura y eficiente con otras instituciones. g
publicas, privadas y de cooperacién, fomentando la colaboracidn y la sinergia en iniciativas conjuntas - L
para el desarrollo agropecuario sostenible.
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» Con relacion al enfoque de género

- Enfoque de género en la identificacién de necesidades
El RUA permite analizar de manera especifica las caracteristicas y necesidades de género en la
agricultura en general y agricultura familiar en particular, brindando informacién detallada sobre la
participacion de mujeres en distintos aspectos productivos. Esto facilita el disefio de programas que
aborden de manera efectiva las brechas de género, promoviendo la equidad y empoderamiento de
las mujeres agricultoras.

- Promocién de emprendimientos liderados por mujeres
A través del andlisis de datos proporcionados por el RUA, se pueden identificar oportunidades para
impulsar emprendimientos liderados por mujeres en la agricultura. Esto incluye la creacién de
programas especificos de capacitacion, acceso a recursos y apoyo técnico, fomentando el crecimiento
econoémico y la autonomia de las mujeres en el sector agricola.

* Con relacién a la seguridad alimentaria y nutricional

- Vinculacién directa con programas de alimentacién escolar

El RUA facilita la identificacién y acreditacidn de agricultores familiares como proveedores para los
programas de alimentacion escolar y a las personas integrantes del ‘modelo de redes de agricultores
familiares’. Al integrar datos detallados sobre Iz produccion agricola de estas personas, se optimiza la
conexion entre la oferta local y la demanda de alimentos para las instituciones educativas,
fortaleciendo la cadena alimentaria y apoyando la nutricién del alumnado. Procedimiento aplicable a
otras demandas de compras publicas. En la actualidad el sistema cuenta solamente con un Mddulo
de Proveedores del Programa de Alimentacién Escolar que permite identificar a los agricultores
familiares que pueden proveer directamente al PAE y a los integrantes de redes de agricultores
familiares que conforman una organizacién informal para suministrar alimentos a la poblacién
escolar.

- Monitoreo de calidad de alimentos
A traves del RUA, en un mediano plazo se podria adicionar un sistema de monitoreo continuo de Ia A
calidad de los alimentos proporcionados por los agricultores familiares a los programas dél‘f i
alimentacion escolar. Esto garantizara que los productos cumplan con los estandares nutnmonaleé y
de bioseguridad, contribuyendo asi a mejorar la seguridad alimentaria del estudiantado. \2, |

N

- Incentivos para la diversificacién alimentaria
El RUA ofrece la posibilidad de disefiar estrategias que incentiven la diversificacion de productos
agricolas en linea con las necesidades nutricionales territoriales. Esto contribuye a mejorar la oferta
territorial de alimentos en los programas publi e alimentacion escolar, promoviendo una dieta

GANA

equilibrada, innocua y variada para el alupdpao beg% |ar|o, fortalec:er;cio la segundad alumentarla

en comunidades educativas.
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* Con relacién al ambiente

- Gestion sostenible del agua y suelos
El RUA integra datos relacionados con el riego y puede en un futuro préximo relevar las practicas de
manejo del suelo y del agua por parte de los agricultores. Esto permite identificar patrones de
consumo, promover practicas agricolas sostenibles y contribuir a la conservacién de los recursos
naturales, especialmente el agua y los suelos, fundamentales para la resiliencia ambiental.

- Monitoreo de practicas agroecoldgicas
El RUA podra avanzar incorporando informacién detallada sobre las précticas agricolas empleadas, el
RUA posibilita el monitoreo de la adopcién de técnicas agroecoldgicas por parte de los agricultores.
Esta integracion facilita la evaluacién del impacto ambiental de las actividades agricolas y promueve
la transicion hacia sistemas mas sostenibles y cuidadoras del medio ambiente. Se podra utilizar el
RUA como herramienta de certificacion de unidades productivas agroecoldgicas (sello de calidad
nutritiva, verde, bioseguridad, agricultura familiar, entre otros).

- Gestidn de riesgo
El Sistema RUA permitird enviar informacién de riesgo de sequias, heladas y/o inundaciones a los
agricultores y sugerencias de acciones anticipatorias para disminuir pérdidas en la produccion, en
complemento a la informacién agroclimatica que remiten las MTA.

El verdadero potencial del RUA se desarrollara con la puesta en operacion del sistema que por si misma
constituird el propio mecanismo de mejora, crecimiento y escalabilidad, tanto en la calidad, como en Ia
cobertura y complejidad de los datos, reporteria y utilidad. El uso y exigencia de los usuarios internos del
MAGA del sistema de informacién serd el mejor incentivo para contar con un RUA robusto, complejo y
accesible.

6. Marco legal

El marco legal que fundamente la creacién y operacién del Sistema de Registro Unico de Agricultores
-RUA-, es amplio como especifico. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 1 G
sefiala que el Estado “se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién’ /
del bien comin”. Asi mismo, en el articulo 2 indica que “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes -~
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.-

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula en su articulo 99 sobre alimentacion y
nutricién que “El Estado velard porque la alimentacion y nutricién de la poblacion retuna los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar sus acciones entre si o con
organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”.

El articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sobre los “Principios del Régimen
Econdmico y Social”, expresa-que “El régimen econémico y social de la Republica de Guatemala se funda _
en principios de justiciasocial. Es obligacion del Estar@mrieqtar la egéh}j:ﬁfaa?iagonaf para lograr.la” " _ ":'--4;;_\
ano, par@jncr %mﬁue%‘; tratar de‘{_f{a'ggﬂjﬁ' A
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el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado dctuard
complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados”. En el articulo
119 de forma maés especifica puntualiza sobre las obligaciones del Estado, en el inciso j) instruye a
“Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y diversificar la
produccion nacional con base en el principio de la propiedad privada y de la proteccién al patrimonio
familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda técnica y econémica”.

El articulo 23 del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo

Ejecutivo, tipifica la rectoria de las “politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas” del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. En el articulo 29, sobre las funciones sustantivas del

MAGA, entre otras propias a su rectoria en sus incisos h) e i) sefiala que le corresponde “Desarrollar

mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion, velando por la
‘ calidad de los productos”; y, “Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso g la
g informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores”; respectivamente.

La Ley de Alimentacion Escolar, Decreto nimero 16-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala,
vincula al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en tres procesos esenciales en la produccidn
de alimentos y la accién integrada intersectorial;

¢ Promocion de la agricultura familiar

La ley establece que la adquisicion de los insumos para la alimentacién escolar debe priorizar la compra a
proveedores que practiquen la agricultura familiar de la localidad en la que se encuentre el centro
educativo.

Articulo 15. Segundo pérrafo. “Del total de los recursos financieros asignados a cada centro educativo
debe destinarse como minimo el cincuenta por ciento (50%) para compras de productos que provengan
de la agricultura familiar, siempre y cuando exista la oferta necesaria en el mercado local.”

Articulo 15. Tercer pérrafo. “Transcurridos cinco afios, los recursos financieros asignados a cada centro
educativo debe aumentarse al setenta por ciento (70%) para compras de productos que provengan de
la agricultura familiar, siempre y cuando exista la oferta necesaria en el mercado local y se garantice la
calidad del producto.”

Articulo 17. Promocién de la agricultura familiar. “El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion en coordinacion con el Ministerio de Educacién disefiardn, implementardn y ejecutaréh--‘"

programas segun sus competencias legalmente establecidas, de fortalecimiento de capacidades, de
asistencia técnica y que proporcionen insumos a los productores locales enfocados hacia !a -t
alimentacicn escolar. Dichos programas no serdn discriminatorios en ningdn sentido.”

e Establecer el registro de personas agricultoras familiares

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion debe proporcionar el registro de las personas
acreditadas en el Programa de Agricultura Familiar. Ademas, debe disefiar e implementar programas de
fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica e insumos a los productores locales enfocados hacia la
alimentacidn escolar.
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Articulo 15. Cuarto parrafo. “El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién deberd
proporcionar al Ministerio de Educacion, el registro de las personas debidamente acreditadas en el
Programa de Agricultura Familiar o cualguier otro programa establecido con una finalidad similar.”
(el subrayado y resaltado es propio).

Articulo 16. Formalidad de los proveedores. “Todas las compras que realicen las Organizaciones de
Padres de Familia deberdn ser respaldadas mediante la factura extendida por el proveedor, que deberd
cumplir con los requisitos de la Superintendencia de Administracién Tributaria. El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Educacion compartirdn a la Superintendencia
de Administracion Tributaria, el listado de proveedores acreditados en el Programa de Agricultura
Familiar, con el propdsito de facilitar la inscripcién como contribuyente de los mismos y quedar
tributariamente registrados ante la entidad recaudadora. Serd responsabilidad de la OPF velar porque
las compras sean realizadas como lo dicta este articulo.” (El subrayado y resaltado es propio).

¢ Inocuidad de los alimentos
De conformidad con el articulo 24, se establece lo siguiente:

Inocuidad de los alimentos “El Ministerio de Educacion promoverd, en coordinacién con el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, la
implementacion de buenas prdcticas de higiene y sanidad en el almacenamiento, preparacicn y
distribucién de alimentos en los centros educativos del pais.”

¢ Comisidn Interinstitucional de Alimentacién Escolar

Se crea esta comision, integrada por representantes de varios ministerios, entre ellos el de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, cuya funcién es el andlisis y estudios actuariales del programa y su
financiamiento, para elaborar y proponer las previsiones presupuestarias.

Articulo 31. Comisién Interinstitucional de Alimentacidn Escolar. “Se crea la Comisién Interinstitucional
de Alimentacion Escolar, cuya funcién serd el andlisis y estudios actuariales del programa y su

financiamiento, para elaborar y proponer las previsiones presupuestarias. El monto considerado por -
alumno serd sujeto a la revision cada dos afios, a partir de la vigencia de la presente Ley. Los niveles del _ |/

sistema educativo a los que se refiere esta Ley son inicial, preprimaria, primaria y media.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar, Acuerdo Gubernativo nimero 183-2018,:_"‘;

Capitulo Il, Estructura Organica, en el articulo 11 indica que las funciones y responsabilidades del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién dentro del Programa de Alimentacién Escolar
especificamente en el numeral 2 que la “Creacién, sistematizacion y actualizacion permanente del
registro de agricultores familiares contemplados en el Programa de Agricultura Familiar para el

Fortalecimiento de la Economia Campesina -PAFFEC-, para efectos de trasladar dicha informacion a donde
corresponda” (el resaltado es propio).
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En consecuencia y con base al marco legal descrito, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
emitio el Acuerdo Ministerial nimero 07-2024 sobre la creacién del Sistema de Registro Unico de
Agricultores. En el articulo 1 mandata que “Se crea el Sistema de Registro Unico de Agricultores, que se
podrd denominar como -RUA-, como un sistema informdtico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, que registrard datos y caracteristicas de los agricultores que permitir cuantificar las
variables de sus sistemas productivos en apoyo a la Agricultura Familiar”. Asi mismo, mediante el Acuerdo
Ministerial nimero 63-2024 del Ministerio, se modifica y adiciona lo referente a la operativizacién del
Sistema RUA, estableciendo en el articulo 9 lo siguiente:

“Comité y Mesa Técnica. Se creard mediante Acuerdo Ministerial un Comité cuyo objetivo serd la toma de
decisiones y dotar de certeza los asuntos vinculados al Sistema RUA y una Mesa Técnica que desarrollard
las acciones e instrumentos administrativos necesarios para la eficiente operatividad del referido Sistema”.

Derivado de lo anterior, a través del Acuerdo Ministerial nimero 90-2024 de este Ministerio, se acordé
crear el Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-, estableciéndose la integracion del
mismo, funciones y coordinacion, el cual deberd contar con una Mesa Técnica que realizara las acciones y
elaborard los instrumentos administrativos que deberan ser aprobados mediante Acuerdo Ministerial para
la eficiente operatividad del Sistema RUA.

7. Conceptos y definiciones basicas

e Agricultura

Proviene del latin ‘agri’, campoyy ‘colere’, cultivar, y se define como el arte de cultivar la tierra. Por extension
se refiere al conjunto de técnicas, trabajos y actividades que se dirigen a transformar y utilizar el suelo y
el medio natural en la produccién vegetal y animal que es Gtil para la alimentacién y sustento de los seres
humanos.*

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién entiende la agricultura como los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta Gltima
en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacidn, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.®

4 Portal terminoldgico de FAD
h_ttg§:ﬁwww.bina‘cum;’ck}a?!&&p=333987893a3bf83d1mlthM9MTchTU5NjgwMCZpBVpZDOwMDczZDBmZiOO
ZTch'IZLMGEtMTEIZCliMzQSNGY3NDZkOWImaWSzaWQQNTESM_g&ptn=3&ver=2&hsh=3&fc[id=00?3dﬂff—4e73—
6c0a-185d-c3494f746d9b&psg=faoterm&u=alaHROcHM6ELy93d3cuZmFvLm9yZy9mYWI0ZXJtL2Vulw&ntb=1
Fuente: Tesauro plurilinglie de tierras, FAO, 2003

(http://www.fao. org/docrep}’{JUS{XZ{JBBS{xZOBESOO htm# nts). < on Bz
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Por extension, el agricultor o agricultora es la persona que cultiva la tierra, desarrollando un conjunto de
técnicas, trabajos y actividades que se dirigen a transformar y utilizar el suelo y el medio natural en la
produccion vegetal y animal.®

e Agricultura familiar

La agricultura familiar esta definida en el Acuerdo Ministerial nimero 187-2023 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el “Articulo 1. Definicion de Agricultura Familiar. La agricultura
familiar es un sistema de produccién agropecuario gestionado por uno o mds miembros de la familia, o
por un grupo de familias, con potencial para promover sistemas alimentarios sostenibles, fortalecer la
economia familiar y la seguridad alimentaria y nutricional”. Siguiendo en el mismo articulo indica que la
agricultura familiar “Se caracteriza por:

a) Utilizacion de su produccion para el autoconsumo familiar y/o para la venta;

b) Desarrolio de sus actividades en tierras propias, arrendadas o en uso, con o sin certeza juridica;

¢) Contratacidn o no, de mano de obra o servicios para actividades complementarias;

d) Desarrollo de sus actividades productivas o comerciales de manera individual y/o colectiva;

e) Transmisién de conocimientos, generalmente manteniendo valores tradicionales; y

f) Uso de tecnologia y buenas prdcticas agricolas, para satisfacer la demanda del consumo familiar y
del mercado, que comidnmente requerirén de mejoras para alcanzar una mayor productividad,
sanidad agropecuaria, inocuidad, resiliencia y para un uso mds sostenible de los recursos naturales”.

Sin embargo, es necesario realizar la diferenciacién de |a agricultura familiar con otros tipos de personas
agricultoras, individuales o colectivos. Para este fin de tipo operativo y explicativo, se plantea un modelo
lineal para las categorias de productores o agricultores de acuerdo con las caracteristicas propias de los
sistemas productivos. En el Grafico 1 se muestran los segmentos o agrupaciones de todos los involucrados
en la produccion en el sector agropecuario del pais donde se incluye a la agricultura familiar.

Grafico 1
Tipologia de la agricultura familiar y comercial

De Autoconsumo intermedia Consolidada 5
.
TRABAJADOR/A AGRICULTURA FAMILIAR | AGRICULTURA
AGRICOLA, | COMERCIAL

RENTISTA*

5 Se diferencia del productor que de acuerdo con FAQ lo define: "El productor es una persona civil o juridica que
adopta las principales decisiones acerca dela uri#iza::ién de los recursos disponibles y ejerce el control administratiuo

la explotacién, y puede e;eszvt
un gerente contratado". Pr.
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De izquierda a derecha las siguientes categorias en el Grafico 1:
Trabajador/a agricola o pedn: no es agricultor familiar, vende su fuerza de trabajo por un salario o
jornal. Se incluyen a personas propietarias de medios de produccién rentistas.
Agricultura familiar: forma de produccion agropecuaria que se basa en el uso predominante de la mano
de obra familiar y en la gestion directa de la unidad productiva por parte de sus integrantes.
Agricultura empresarial o comercial: sistema productivo que no es agricultura familiar y se caracteriza
por el uso de mano de obra contratada y la gestién indirecta de la unidad productiva, el destino de Ia
produccion y uso de tecnologia.

Cada segmento tiene caracteristicas propias que los diferencian de otros tipos de agricultores (individuales
o colectivos) y es muy dificil establecer limites precisos entre dichos segmentos. Ademas, es importante
tomar en consideracion que la cobertura del MAGA abarca a productores que no son agricultores/as
familiares para los que el Ministerio u otras instituciones del Estado deberan definir programas especificos.

Se reconoce que la primera y Gltima agrupacion no son agricultores familiares, por lo tanto, en el primer
grupo se ubicaa la persona trabajadora agricola o peén que no posee medios de produccién agropecuarios
independientemente que viva en el drea rural o urbana. También se podrian sumar en este primer grupo
para fines de identificacién a todas aquellas personas que poseen medios de produccién vinculados con
la produccion agropecuaria pero no cultivan o producen (ejemplos: rentistas de tierra, bodegas,
maquinaria, entre otros).

En la dltima agrupacion se ubica a la empresa agropecuaria comercial (individual o juridica) que ha
desarrollado los medios de produccién de tal manera que contrata los servicios de administracién o
gestion de la produccion, invierte en tecnologia y capital fisico buscando ampliar la renta, y estd inserto
en mds de uno de los eslabones de las cadenas de suministros y/o valor colocando sus productos en los
mercados nacional e internacional.

En este modelo los tipos de agricultura familiar adquieren menor o mayor complejidad de acuerdo con su
proximidad al limite inicial o el limite final.

La tipificacion de la agricultura familiar se encuentra también en el Acuerdo Ministerial nimero 187-2023
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en su “Articulo 2. Tipificaciéon de Agricultura
Familiar”.

Se definen los siguientes tipos de Agricultura Familiar:

a) De Autoconsumo (T1): “Tipo de Agricultura Familiar en la que la Familia o Grupo de Familias pamc:pa___:_ TN

de forma directa o indirecta en el proceso productivo; utiliza mano de obra familiar no remunerada
produce para consumo familiar. Puede vender una pequefia parte de su produccién;”

b) Intermedia (T2): “Tipo de Agricultura Familiar en la que la Familia o Grupo de Familias participa de
forma directa o indirecta en el proceso productivo; utiliza ma

familiar y vende la otra parte;”
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c) Consolidada (T3): “Tipo de Agricultura Familiar en la que la Familia o Grupo de Familias participa de
forma directa como gestor y administrador de la produccion, con o sin inclusién de familiar en la
produccidn o comercializacién, contrata mano de obra externa y vende la mayor parte de su produccién.”

Es relevante resefar que, para alcanzar esta tipificacion, el MAGA analizé previamente los diferentes
conceptos institucionalizados en América Latina y en el pais a través de talleres presenciales y virtuales
con la participacion de mas de 200 funcionarios y colaboradores para establecer la definicidn y tipificacion
anteriores de Agricultura Familiar logrando abarcar todos los aspectos requeridos para su comprension
institucional.

* Registro Unico de Agricultores -RUA-

El Registro Unico de Agricultores -RUA- es definido en el Acuerdo Ministerial ndmero 07-2024 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como “Articulo 1. Creacion. Se crea el Sistema de
Registro Unico de Agricultores, que se podrd denominar como -RUA-, como un sistema informdtico del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que registrard datos y caracteristicas de los
agricultores que permitird cuantificar las variables de sus sistemas productivos en apoyo a la Agricultura
Familiar”. En el Registro Unico de Agricultores se registraran tanto los agricultores familiares como los
agricultores comerciales.

8. Estimacion de poblacién meta (dato proxi) del RUA

La poblacion econdmicamente activa (PEA) censada en el afio 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica
sumo a 5, 110,010 personas. De este total en |a rama de actividad econémica de produccién agropecuaria
se identificaron 1, 434,442, representando 28.4% de la PEA. De la PEA en la rama de actividad agropecuaria
99.7% se encontraban ocupadas al momento del censo. Las mujeres que se identificaron como
participantes en la rama econdmica de produccion agropecuaria representan el 5.2% de la PEA agricola de
esta poblacion y constituyen el 4.9% del total de las mujeres econémicamente activas,

Cuadro 1
Participacion de la PEA por rama de actividad economica seglin sexo
2018
] o |
| Rama de actividad econémica S - Total i
Hombre Mujer 1

| Agricultura, ganaderia, caza y actividades de

= 1,336,877 73,081 1,409,958 |
| SErvicios conexas |

Silvicultura y extraccién de madera ‘ 18,254 1,160 19,414 |
Pesca y acuicultura 4,729 341 5,070
Subtotal 1,359,860 74,582 | 1,434,442
Otras actividades econémicas 2,186,111 | 1,435,941 | 3,622,052
Total 3,545,971/ 1,510,523

{ Fuente: Elaboracion propia con datos del INE del Cen%
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De esta poblacién econémicamente activa en la rama de actividad agropecuaria, solamente el 43.8%
(627,990) se reconoce como agricultor o trabajador calificado agropecuario, forestal o pesquero y de
estos, 534,551 son empleadores’ (41,438) o trabajan por cuenta propia (493,113).

Cuadro 2
PEA agropecuaria y ocupacién principal segtin sexo
2018
Ocupacion principal Hombre Mujer Total i
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 601,764 26,226 627,990
Otras actividades agropecuarias 758,096 48,356 806,452
| Total 1,359,860 74,582 | 1,434,442
Cuadro 3
PEA agropecuaria por categoria ocupacional segln sexo
2018
. . | Sexo
Categoria ocupacional [Fombee | Mujer Total {
Cuenta propia con local | 312,913| 13,117 326,030]
Cuenta propia sin local 160,950 6,093 | 167,083
Subtotal 473,903 19,210 493,113
Patrona{o) o empleador{a) 39,752 1,686 41,438
Empleada(o} publica(o) 14 1 15
Empleada(o) privada(o) 8,433 662 9,095
Familiar no renumerado L 2,342 76 2,418
No declarado 77,320 4,591 81,911
Subtotal 127,861 7,016 | 134,877
Total 601,764 26,226 | 627,990 |

Aunque no podemos afirmar con certeza que los asentados en el Censo 2018 como empleadores y/o
trabajadores por cuenta propia dentro de las categorias ocupacionales de la PEA agropecuaria son
exactamente los catalogados por el MAGA como agricultores familiares o agricultores comerciales,
podemos deducir, que, de acuerdo con las definiciones y categorias utilizadas, el nimero de agricultores

de parcela serfa un nlimero muy proximo a estos datos.

Sin embargo, en el Censo Agropecuario 2003, el Instituto Nacional de Estadistica investigd de manera

diferenciada, a los productores y productoras de fincas (822,188) y a las productoras y productores de
traspatio (725,141), encontrando un factor de relacién entre productores de finca y de traspatio de 0.88. . e

7 El Glosario del Censo 2018 establece como patrono o empleador a la persona que dirige Su, propia empresa o

negocio; o bien, ejerce por su cuenta una profesion u oficio
e una remuneracion y ¢
administra su propio negocio,eﬁﬁ':réﬁa © finca, sin tener trab
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Por lo tanto, tomando en cuenta que al MAGA le interesa registrar tanto a los agricultores que administran
y gestionan unidades de traspatio como a los de finca o parcela®, la proyeccién empirica de personas
agricultoras de parcela ascenderia a 433,940 y la del nimero de total de registros en el sistema
(agricultores de parcela y traspatio) se acercara a 930,400 personas.

9. Tecnologiay sistema informatico

Un sistema de informacién es una estructura organizada de componentes que recopila, almacena, procesa
y distribuye datos para apoyar las operaciones y la toma de decisiones en una organizacidon o contexto
especifico. Este sistema involucra procesos digitales que incluyen la captura, el procesamiento y la
presentacion de informacién de manera eficiente y efectiva. La tecnologia desempefia un papel
fundamental al proporcionar herramientas como bases de datos, software de andlisis, redes de
comunicacion y dispositivos maviles, que permiten la recopilacién, el almacenamiento y el intercambio de
datos de manera rapida y precisa. Estos sistemas permiten a las organizaciones gestionar informacion
critica, mejorar la eficiencia operativa, facilitar la toma de decisiones informadas Yy mantenerse
competitivas en un entorno en constante cambio.

Grafico 2
Sistema informatico RUA
Flujo de datosy reporteria

Recopilacion de datos Procesamiento de datos Salida de reportes
Input Interfase Output
— Tablero en
m FE— la Web
u

8 Las definiciones utilizadas en el Censo Agropecuario 2003 son las siguientes: “Productor(a): Es la persona natural o U
juridica que tiene la iniciativa técnica y asume la responsabilidad econdmica de la produccién, toma las decisiones )
acerca de la utilizacidn de los recursos disponibies y ejerce el control administrativo de las actividades de la finca -~
censal. Puede ser una o varias personas asociadas o no, y operar la finca censal directamente o con el auxilio de otra
persona en calidad de administrado. Finca Censal: Es toda extension de terreno propio o ajeno, aprovechado total o
parcialmente por el productor(a), para la produccién agropecuaria. Puede estar formado por uno o mds terrenos,
lotes o parcelos, contiguas o separadas, siempre que estén ubicados en un mismo municipio, que estén operadas por
una misma persona natural o juridica y que, en conjunto, utilice f
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EI RUA es un sistema que se estructura secuencialmente como un flujo de entrada y salida de informacidén,
con una fase intermedia de procesamiento como se observa en el Grafico 2.

Tecnologias utilizadas

React para la creacidn de la interfaz de usuario.

Python para la capa de comunicacién con la base de datos (backend).

Postgres como base de datos.

APK en sistema operativo Android (especificar distribucién), con lenguaje Dart y framework Flutter
(version 1) para la creacion de la encuesta digital.

Componentes del sistema

Componente de recoleccién de datos de agricultores, que se implementa a través de una
aplicacion utilizada en dispositivos moviles basados en Android (tabletas y teléfonos).

Base de datos que almacena todos los datos recolectados y se utiliza para generar tableros o
reportes especificos mediante una plataforma de andlisis visual.

Componente web, que presenta los datos recolectados de manera amigable y en tiempo real a
través de diferentes pantallas.

Proceso de ingreso de datos

Elingreso de datos se realiza en dispositivos digitales (teléfonos celulares o tabletas) sin conexion
a internet. Los formularios completos se reciben en linea y en tiempo real en un almacén de datos
alojado en la nube.

Procesamiento de datos en tiempo real

El procesamiento de datos se lleva a cabo en la nube, utilizando un almacén de datos optimizado
para analizar datos relacionales. Se aplican operaciones y algoritmos a los datos para extraer
informacion Util, como estadisticas, patrones, tendencias, relaciones, etc. Este proceso se realiza
en tiempo real, segun la frecuencia y velocidad de ingreso de los datos, y requiere supervisién y
ajustes permanentes por personal especializado.

10. Estructura y roles del Sistema RUA

El Sistema RUA se estructura como un macroproceso que secuencialmente se construye iniciando con una
decision técnico-politica que antecede a un flujo de entrada de datos, que son procesados para

convertirlos en informacion que pueda ser utilizada para: a) El andlisis y toma de decisiones respecto a’.

focalizacion de intervenciones, proyectos o programa; b) La identificacion o acreditacion de los

agricultores para ser beneficiarios de un proyecto o programa especifico; c) La evaluacion de impacto de-
intervenciones ministeriales; y, d) La prestacidn de servicios de informacion a los agricultores registrados..”

El punto de partida lo constituye el Acuerdo Ministerial nimero 07-2024 del MAGA y su modificacion.
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Para el funcionamiento del Sistema RUA las dependencias politicas y técnicas del MAGA se organizan y
estructuran en los niveles siguientes: a) Direccidn; b) Coordinacién; c) Funcional; d) Analisis; y, ) Apoyo
Técnico, mantenimiento y mejoramiento del software y de la informacién y manejo de hardware, software,
seguridad informatica y mejoramiento para su aplicacién.

e Direccion Politica del Sistema RUA (Despacho Ministerial del MAGA, representado por el
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional)

La Direccion Politica del RUA toma las decisiones sobre: a) La secuencia del levantamiento de informacidn
del registro, tomando en cuenta las propuestas presentadas por el Comité del Sistema de Registro Unico
de Agricultores -RUA-; b) Ampliacién de recursos designados al sistema; c) Escalamiento del conjunto de
herramientas y recursos tecnoldgicos; y, d) Alianzas con externos.

* Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-

El Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-, el cual toma decisiones y dota de certeza
los asuntos vinculados a este Sistema, estd integrado de la manera siguiente:

Despacho Ministerial, representado por uno de los Viceministros del ramo;
Director de Coordinacién Regional y Extensién Rural;

Director de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgos;
Encargado de Comunicacidn Social e Informacién Publica;

Encargado de Planeamiento; v,

Encargado de Informatica.

El Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-, tiene a su cargo las funciones siguientes:

Establecer los lineamientos para el desarrollo de las actividades a realizar durante el proceso de
implementacion del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-.

Definir las funciones de la Mesa Técnica.

Evaluar las minutas de las reuniones de Mesa Técnica, para la toma de decisiones.

Aprobar los proyectos o propuestas de mejora continlia que presenten las dependencias del
Ministerio, a través de la Mesa Técnica para el fortalecimiento del Sistema de Registro Unico de
Agricultores -RUA-.

Dotar de certeza a los instrumentos administrativos que desarrolle la Mesa Técnica, autorizandoles
para su posterior aprobacion por la autoridad superior de este Ministerio.

Convocar a reuniones de trabajo para abordar los alcances y grado de avance del Sistema de Registro

Unico de Agricultores -RUA-, cuando lo considere pertinente, previa convocatoria del Viceministro
designado. _

Dar seguimiento a la implementacién del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA- a nivel

nacional.
Otras funciones que les sean asignadas por la autoridad superior del Ministerio.
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e Mesa Técnica del RUA (Coordinada por representante del Despacho Ministerial)

Estd integrada por personal designado de las dependencias que integran el Comité del Sistema de Registro
Unico de Agricultores -RUA-; y, solo en los casos que el coordinador del Comité RUA lo considere
pertinente, el VIDER, VISAR y VIPETEN serdn convocados y participaran en la Mesa Técnica, seguin sus roles
y competencias. Tiene:las funciones de implementar, gestionar, monitorear y dar seguimiento a la
gobernanza de datos del Sistema RUA. Conoce y da seguimiento a la implementacién y gestion de la
planificacién anual de las modalidades de |a estrategia de operacién del RUA. Conoce y analiza los informes
presentados por cada uno de los diferentes integrantes de la Mesa Técnica de acuerdo con sus roles dentro
del sistema RUA. Instruye recomendaciones a estos informes y, al estar conforme, los traslada a través de
la Secretarfa al Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-. Propone recomendaciones
sobre ajustes a la boleta del RUA, operacién de campo, instrumentos normativos (manuales), necesidad
de recursos (espacio en la nube, software o acceso a plataformas informaticas, recurso humano) y lo eleva
al Comité del Sistema de Registro Unico de Agricultores -RUA-. Los integrantes proponen perfiles de
usuarios para el uso de la data del Sistema RUA de las diferentes dependencias del MAGA.

e Gestion del Sistema RUA (Planeamiento)

Recopila sistematicamente las demandas de los Viceministerios, actores externos respecto a solicitudes
de levantamiento de datos o actualizacion del registro, y la informacién generada por la Mesa Técnica.
Presenta el requerimiento de las dependencias a la Mesa Técnica. Eleva la informacién necesaria al
Despacho Ministerial para la toma de decisiones respecto a secuencia del levantamiento, ampliacién de
alcances del Sistema, escalamiento del conjunto de herramientas y recursos tecnoldgicos, y alianzas con
externos. Traslada al Despacho Ministerial los informes que presenten las dependencias involucradas de
cada evento relacionado al Sistema RUA. Elabora minutas de las reuniones de la Mesa Técnica.

¢ Nivel Funcional (DICORER)

Planifica y programa los eventos de levantamiento de informacién. Genera base de datos de usuarios
recolectores para crear eventos dentro del Sistema RUA con base a la secuencia aprobada por el Despacho
Ministerial. Capacita al personal del MAGA que recolectara datos en el territorio con el apoyo de otras
dependencias pertinentes. Coordina el proceso de recoleccion de datos en campo con las autoridades
locales, con las personas agricultoras, sus grupos y organizaciones durante toda la realizacion del evento

en las comunidades y municipios. Apoya las actividades de comunicacion (estratégica y para el desarrollo)
que se promuevan desde el Despacho Ministerial para el levantamiento de la informacién del RUA.

Recopila la informacidn de la persona agricultora, parcelas, traspatios y sistemas productivos. Garantiza Ia

mayor cobertura territorial de las personas agricultoras. Analiza el funcionamiento del sistema en campo, -

desarrolla informes de operacién con recomendaciones de mejora y los presenta a la Mesa Tecnica.
Verifica datos con sospecha de erréneos identificados por la DIGEGR en el analisis de la base central de
datos. Opera en el territorio nacional los eventos ingresados al sistema.
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Recuadro 1.

La recopilacion de informacién se realiza directamente con la persona agricultora en su parcela o
parcelas y en su traspatio con la finalidad de geolocalizar cada unidad productiva. El formulario esta
disefiado para reducir al minimo el error en el ingreso de datos [datos estructurados). El formulario
digital recopila un cuestionario con preguntas realizadas de forma directa o cara a cara, y las
coordenadas de geolocalizacion de la parcela, parcelas y/o traspatio. El levantamiento de datos se
realiza mediante un dispositivo digital, teléfono o tableta digital, con capacidad para realizar la
transmisién a la nube por via internet. Sin embargo, la aplicacion funciona sin conexidn satelital para
que en el momento en el que el recolector de informacion tenga acceso al internet pueda sincronizarse
con el sistema. En casos extraordinarios, la entrevista puede ocurrir en dos tiempos, primero la
recopilacién de datos y en segundo momento la verificacion de la ubicacion de la parcela y su
geolocalizacién. La persona recopiladora puede realizar una o mas visitas en casos excepcionales. Todas
las personas designadas para recopilacién de datos para el RUA tendran un codigo del RUA que los
identificara con usuario y contrasefia.

e Analisis de datos (Viceministerios, DICORER, DIGEGR y Planeamiento)

El analisis de datos lo realizaran los Viceministerios, DICORER, DIGEGR y Planeamiento, de acuerdo con sus
necesidades y para realizar el analisis de la base de datos central del RUA se utilizara software de analisis
estadistico y anélisis geografico. Como: Tableu, QGIS (software libre) y ArcGIS Online (software con licencia
anual), entre otros.

En una primera fase la Direccién de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgos analizara y
verificara la base de datos con la informacidn de los agricultores y coordenadas geogréficas, pudiendo
identificar datos necesarios de enmendar, recomendando a la Direccion de Coordinacién Regional y
Extension Rural los ajustes pertinentes.

e Apoyo técnico, mantenimiento y mejoramiento del software y seguridad de la informacion
(Informatica)

Tiene la responsabilidad de adquisicién, mantenimiento y operacion del hardware y software del RUA. Los
datos estaran en un espacio (almacén) contratado en la nube con exclusividad de acceso a los mismos.
Creara de forma simultdnea un respaldo de datos en el mismo lugar de almacenamiento. Velard por las
medidas de seguridad robustas, para proteger contra todo riesgo la informacién confidencial y cumplir
con las regulaciones de privacidad. Brindaré el servicio de ayuda de manera permanente a DICORER para .
el manejo de la herramienta de captura de data y a los integrantes de la Mesa Técnica en el ajuste,
modificacién o ampliacidn del sistema propiamente informatico del RUA.
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11. Funcionesy roles de las dependencias en el Sistema RUA en el marco de las atribuciones del Acuerdo
Gubernativo nimero 338-2010, Reglamento Orgénico Interno del MAGA

El Registro Unico de Agricultores es la base de datos del sujeto poblacional prioritario de los servicios del
MAGA, por lo que constituye una herramienta de utilidad transversal a toda la estructura organica
institucional. Sin embargo, no todas las dependencias tienen responsabilidad directa en su operacion
permanente y sistematica. A continuacion, se presentan las atribuciones de las diferentes dependencias
del MAGA descritas como funciones y roles de operacién en consideracion al marco normativo siguiente:

Despacho Ministerial: Ministro y Viceministros del ramo

Funcion

Dar lineamientos estratégicos de fortalecimiento, priorizacion y financiamiento de programas y proyectos. Pone
en marcha el RUA como victoria temprana de los Lineamientos Estratégicos, una nueva siembra para el agro de
Guatemala, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 2024-2028.

Rol

Prioriza temas y secuencia de territorios para el levantamiento de informacion de personas agricultoras de
acuerdo con lineamientos estratégicos ministeriales 2024-2028, programas y proyectos (decision denominada
evento).
Instruye a DICORER y a la Mesa Técnica sobre la secuencia de eventos (poblacidon meta, accion, territorio y
tiempo), recursos designados al sistema, escalamiento del conjunto de herramientas y recursos tecnolégicos y
alianzas con externos.
Marco legal
“ARTICULO 4. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION...
2. Desarrollar las Estrategias para el ordenamiento productivo territorial.
3. Desarrollar la generacién, validacién y transferencia de tecnologia sostenible y culturaimente pertinente.
4. Fomentar el acceso @ los medios de produccion, de asistencia: técnica, crediticia, infraestructura productiva,
insumos para el incremento de la productividad agropecuaria.
5. Promover y estimular la comercializacion competitiva de los productos generados por las economias rurales y
agroindustriales.
6. Promover la coordinacion intersectorial que permita el consenso y ejecucion de acciones coherentes para el
cumplimiento del Derecho Progresivo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. |
7. Participar en la implementacién de la estrategia integral de combate a la desnutricion, considerando las ,
especificidades econémicas, sociales, étnicas, culturales, ambientales y politicas de las comunidades...
10. Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y gestion de riesgos...
12. Establecer el sistema de seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Ministerio que permita la !
transparencia y rendicion de cuentas del uso de los recursos... [ .
15. Promover el sistema de informacidn estratégica e inteligencia de mercados.” I

Viceministerios: VISAN, VIDER, VISAR, VIPETEN

Funcion

Delegar representantes (puntos focales) en la Mesa Tecnica. Presentar eventos de acuerdo con sus necesidades
para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos, una nueva siembra para el agro de Guatemala, Ministerio
| de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 2024-2028.
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Rol

Evalta las necesidades de informacion y resultados de la ejecucién de programas y proyectos con relacion al
RUA.

Define prioridades viceministeriales con relacién al RUA. Delega enlaces de representacion (puntos focales) en

la Mesa Técnica.

Analiza informacién del RUA de acuerdo con sus propias necesidades de informacion.

VISAN siendo el coardinador de la Mesa Técnica, cuando lo considere pertinente, convocara al VIDER, VISAR y
VIPETEN para participar en la misma, seg(in sus roles y competencias.

Marco legal

CAPITULO Il FUNCIONES SUSTANTIVAS

ARTICULO 3. ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS VICEMINISTROS.

Las atribuciones generales de los viceministros del ramo son las siguientes, en el marco de su competencia:

1. Plantear propuestas de solucién a los distintos asuntos relacionados con el ramo agricola, pecuario,
hidrobioldgico y de la seguridad alimentaria, que sean inherentes al que hacer del Ministerio.

2. Asesorar al Ministro en asuntos relacionados a su especialidad y cargo, apoydndose en los distintos érganos de
consulta establecidos dentro del Ministerio.

3. Proponer al Ministro, estrategias, politicas y acciones de su competencia dentro de sus dreas de trabajo.

4. Velar porque las estrategias, politicas y acciones que se implementen contemplen la transversalidad de
equidad de género, etaria, cultural y ambiental...

10. Dar seguimiento y evaluacion a los programas y proyectos implementados en cada Viceministerio, asi como
coordinar entre ellos, ejecutando oportunamente los correctivos pertinentes...

12. Coordinar acciones de organizacion y capacitacion con la Direccion de Coordinacion Regional y Extension
Rural.”

DICORER

Funcidén

Planificar y ejecutar la operacion del RUA en campo.

Rol

Planifica la recopilacion de informacién de personas agricultoras en los territorios priorizados siguiendo los
lineamientos recibidos del Despacho Ministerial.

Recolecta datos de personas agricultoras en territorio: de acuerdo con lineamientos disefia muestra de personas
agricultoras a visitar, teniendo en cuenta los criterios de inclusion y con estimacion de meta diaria de ingreso
de registros.

Capacita al personal encargado de realizar el levantamiento de datos en campo, asegurando que conozcan el
instrumento, el protocolo y las medidas de bioseguridad.

Supervisa y controla el proceso de levantamiento de datos en campo, verificando el cumplimiento de las metas,
la calidad de los datos y la solucidn de los problemas que puedan surgir en la operacion.

Realiza ajustes de datos erroneos a solicitud de DIGEGR.

Desarrolla informes mensuales sobre operacidn territorial alcanzada en el periodo, problemas y propuestas de =

solucion.
Participa en la Mesa Técnica.
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Marco legal l

“CAPITULO Il FUNCIONES SUSTANTIVAS. ARTICULO 18. DIRECCION DE COORDINACION REGIONAL Y EXTENSION |
RURAL. La Direccién de Coordinacién Regional y Extension Rural tiene por objeto operativizar y retroalimentar las |
politicas y estrategias sectoriales, a través de la coordinacion del desempefio de las diferentes instancias del |
Ministerio a nivel regional, departamental y municipal, para la identificacién de demandas. Asi mismo, velar
porque se proporcione a las familias rurales los servicios de asistencia técnica y de educacion no formal, gue le
permitan adoptar tecnologias e innovaciones, que le brinden la oportunidad de la satisfaccion de sus necesidades
basicas, la generacion de excedentes y el desarrollo integral.

ARTICULO 19. ESTRUCTURA INTERNA DE LA DIRECCICN DE COORDINACION REGIONAL Y EXTENSION RURAL...

6. Recopilar, verificar, procesar y trasladar al sistema de informacion del Ministerio, la informacion que se
requiera y se genere a nivel regional, departamental y municipal, asi como canalizar dicha informacion a las
organizaciones del Sector”,

DIGEGR

Funcidn

Analizar la exactitud de la base de datos del sistema RUA, analizar datos de acuerdo con los pardmetros de los
eventos incluyendo geolocalizacién y capas multitemdticas, comparar datos contextualmente y aplicados a
solicitudes de informes especificos por demanda interna y externa.

Rol

. Analiza y depura la base de datos para identificar datos incorrectos o mal formateados.
Verifica coordenadas geogréficas de las bases de datos oficiales de la DICORER.
Solicita a DICORER ajuste en campo de datos incorrectos.
Realiza recomendaciones a las instancias correspondientes para suprimir errores.
Realiza andlisis de datos con informacidn de mapas e informes de analisis espacial.
Desarrolla andlisis e informes estratégicos desde la perspectiva que le compete.
Participa en la Mesa Técnica.

Marco legal

“CAPITULO Il FUNCIONES SUSTANTIVAS. ARTICULO 22. DIRE CCION DE INFORMACION GEOGRAFICA,
ESTRATEGICA Y GESTION DE RIESGOS. La Direccién de Informacion Geogrdfica, Estratégica y Gestion de Riesgo,
tiene por objeto, generar, procesar y difundir informacién geogrdfica, estadisticas agropecuarias, de seguridad
alimentaria y de gestion de riesgo, contribuyendo al andlisis del sector, que permita proponer medidas
estratégicas y de coyuntura en apoyo a los subsectores agricola, pecuario, forestal e hidrobioldgico. Asi mismo,
monitorear la produccién agropecuaria: ubicacion, superficies, tendencias, precios y mercadeo, para orientar y
facilitar al Despacho Superior e instancias vinculadas la toma de decisiones relativas al desarrollo rural.
ARTICULO 23. ESTRUCTURA INTERNA DE LA DIRECCION DE INFORMACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA Y
GESTION DE RIESGOS...

4. Orientar técnicamente a los extensionistas, personal de campo y direcciones del Ministerio, en los temas de
informacién geogrdfica y estratégica de mado que optimicen su accionar en el campo...

6. Establecer criterios de andlisis y métodos apropiados para solventar las solicitudes de apoyo técnico,
dictdmenes, estudios y proyectos que el Despacho Ministerial u otras instancias vinculadas al campo de su

dominio le requieran”.
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Comunicacion Social e Informacion Publica

Funcion

Difundir el quehacer del Sistema RUA y los beneficios de la herramienta a través de los canales que considere
pertinentes.

Rol

Crea material audiovisual con pertinencia cultural.

Genera materiales graficos.

Busca espacios en medios de comunicacién para promover el Sistema RUA,
Desarrolla e implementa campafias de divulgacién a nivel nacional y local.
Participa en la Mesa Técnica.

Marco legal

“CAPITULO il FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. ARTICULO 26. ESTRUCTURA INTERNA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL...

4. Comunicacion Social e Informacion Publica integrado por: Relaciones Publicas, Disefio y Edicion; Informacion
Publica.

4.1. Propiciar y mantener relaciones con los medios de comunicacion.

4.2. Elaborar invitaciones, convocatorias, comunicados y demds documentacion necesaria, dirigida a los medios

de comunicacion Entidades del sector
4.7. Monitorear los medios de informacién regional de coyuntura”

Planeamiento

Funcion

A partir de la informacion registrada en el Sistema RUA, realizar analisis del registro de datos del Sistema RUA y su
vinculacién a politicas sectoriales, programas y proyectos del MAGA, contextualizar los datos del RUA con

indicadores del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo |

Sostenible. Ejercer la Secretaria de la Mesa Técnica.

Rol

Desarrolla informes estratégicos resultado del analisis de los eventos priorizados vinculados con las politicas
sectoriales, programas y proyectos institucionales.

Coordina con DIGEGR la produccidn de informes por evento programado.

Desarrolla informes de los eventos priorizados contextualizados con los Lineamientos Estratégicos, una nueva
siembra para el agro de Guatemala, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2024-2028 y otros
temas de la Politica General de Gobierno 2024-2028.

Propone ajustes, modificaciones o ampliaciones técnicas al Sistema RUA.

Podra apoyar a la DICORER en la planificacion de los eventos de levantamiento de informacion, de acuerdo a las
necesidades.

Participa en la Mesa Técnica.

Marco legal

“CAPITULO IV FUNCIONES DE APOYO TECNICO. ARTICULO 29. PLANEAMIENTO. Planeamiento es el érgano de
apoyo técnico responsable de elaborar, revisar y actualizar la Politica Sectorial y los instrumentos de
implementacion y, de llevar a cabo los procesos de Planificacion, Programacién, Seguimiento, Fortalecimiento y
Modernizacion Institucional y Comercio Internacional. ARTICULO 30, ATRIBUCIONES DE PLANEAMIENTO...

5. Desarrollar y aplicar instrumentos de andlisis de impacto de las politicas sectoriales en el desarrollo, tanto del
sector como a nivel nacional.

6. Disefiar e implermentar mecanismos que permitan el seguimiento y evaluacion de los proyectos que el
Ministerio ejecute, directamente o en coordinacion con otras insti
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[ Informatica
Funcion

Disefiar e ingresar mensualmente eventos en el Sistema RUA. Administrar la nube.

Rol

Las acciones que Informética debe realizar para ingresar nuevos eventos al Sistema RUA, dar mantenimiento al

sistema, identificar problemas y proponer soluciones para la eficacia y eficiencia del sistema son las siguientes:

— Configura y activa la auditoria de eventos del sistema, para registrar y monitorear los que ocurren en el
sistema, como el inicio y el cierre de sesién, los cambios de hora, los errores de seguridad, etc.

— Realiza copias de seguridad periddicas de los datos del Sistema del RUA, para prevenir la pérdida o el dafo

de la informacidn en caso de un desastre o un ataque informatico.

— Actualiza el software y el hardware del Sistema de Registro Unico de Agricultores, para mejorar su

rendimiento, seguridad y funcionalidad, y adaptarse a las nuevas necesidades o demandas.

— Implementa medidas de proteccidn y prevencion contra virus, malware, hackers y otros riesgos informaticos,

como antivirus, cortafuegos, cifrado, autenticacion, etc.

— Realiza pruebas y validaciones de los nuevos eventos que se quieran ingresar al Sistema de Registro Unico
de Agricultores, para verificar su correcto funcionamiento y compatibilidad con el sistema existente.
Documenta y reporta las actividades, los resultados y las incidencias que se produzcan en el Sistema del RUA,
para facilitar su seguimiento, evaluacion y mejora.

Capacita y asesora al personal que utilice el Sistema del RUA, para garantizar su correcto uso y
aprovechamiento.

Lleva el control de usuarios: otorga nombre de usuario y contrasefia.

Control de campos habilitados: autoriza a usuarios internos y externos para el acceso a campos, areas o
ambitos de visibilidad de data.

Para el cumplimiento de su funcién y roles, Informatica coordinara con las dependencias del Ministerio el buen
funcionamiento del hardware.

Participa en la Mesa Técnica.

I

Marco legal

“ARTICULO 31. INFORMATICA. Es el érgano de apoyo técnico responsable de facilitar el desempefio eficaz y

eficiente del Ministerio, a través de la implementacién y actualizacion del hardware y software necesario para el

procesamiento de datos e informacion estratégica.

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES DE INFORMATICA...

1. Mantener adecuado control del equipo de computo, debiendo brindar el apoyo técnico que sea requerido por
las unidades del Ministerio;

2. Desarrollar los sistemas, programas y disefio de redes, para su aplicacion computacional, utilizando la
tecnologia mds avanzada;

3. Elaborar, proponer y aplicar programas de mantenimiento del equipo de computo;

4. Elaborar programas de capacitacion del personal, en materia de computacion, en coordinacion con las
Direcciones del Ministerio”.

12. Estrategia general de operativizacion del Sistema RUA

La participacién comprometida y coordinada de todas las dependencias del MAGA que tienen una funciér'_\;"?-_. \ M

g1

en su operacion es fundamental para garantizar el éxito y la eficiencia en la implementacion y el uso del’ 1 foon

sistema dentro del MAGA.
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a) Levantamiento de informacion
La estrategia de puesta en operacién del RUA comprende dos modalidades de implementacion:

e Modalidad focalizada (territorios priorizados)
Se enfoca en identificar y recopilar informacién de las personas agricultoras consideradas de alta
relevancia o urgencia para el anélisis o la toma de decisiones derivadas de politicas o estrategias
igualmente priorizadas. Este enfoque implica seleccionar territorios especificos para una rapida
obtencion de informacion critica.

e Modalidad longitudinal (registro a nivel nacional)
Se busca una recopilacion sistemdtica y continua de datos de personas agricultoras a lo largo del
tiempo, debe cubrir todo el territorio nacional no priorizado. La secuencia de su registro y de su
actualizacién serd una decision del Despacho Ministerial. Debe de contar con personal fijo que se
dedique especificamente al RUA.

b) Actividades complementarias concernientes a ambas modalidades de levantamiento de informacion:
Generacién previa de condiciones locales para la aplicacion del RUA

Establecer un didlogo con las autoridades municipales y comunitarias para explicar el propgsito dela
recoleccidn de datos y su importancia para la prestacion de asistencia técnica y entrega de bienes y
servicios a las personas agricultoras.

Organizar reuniones con las autoridades municipales, lideres comunitarios y agricultores familiares
para presentar los objetivos de la recoleccion de datos, los beneficios y cémo se utilizaran los
resultados.

Sensibilizar a las autoridades sobre la relevancia de la informacion recopilada para la toma de
decisiones, transparencia y la planificacion local.

Identificar lideres comunitarios y de sociedad civil, no necesariamente agricultores familiares, que
tengan influencia y respeto dentro de las comunidades rurales, sensibilizar sobre la importancia dela
recoleccion de datos y solicitar su apoyo para obtener la colaboracién de los agricultores familiares.
Presentar a las autaridades municipales y comunitarias a los recopiladores antes de iniciar Ia operacion,

Responsable: DICORER. Presentar un plan de generacion de condiciones previas a la Mesa Técnica.
Campaiia de comunicacién

Utilizando los materiales de comunicacién y sensibilizacion con los que ya cuenta el RUA y otros
complementarios, proponer un plan de comunicacién en los territorios priorizados con la contratacion de”
canales y medios locales de comunicacién. Identificar influencer locales para la difusion promocionalien ;
redes sociales.

Responsable: Comunicacién Social e Informacion Publica del MAGA. Presentar un plan de com unicacion
para la generacién de condiciones previas a la Mesa Técnica.
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Campafia de capacitacion del RUA

La capacitacion de recopiladores de informacién cara a cara es fundamental para garantizar la calidad y
eficiencia en la recoleccion de datos en ambientes rurales que incluyen la geolocalizacion de la parcela y
el traspatio. A continuacion, se describen los médulos basicos de la campafia de capacitacion:

Médulo 1. Metodologia cara a cara (conocida en sus siglas en inglés como F2F). Es un metodo de
recoleccién de datos en el que los recopiladores interactian personalmente con los participantes para
obtener informacién requerida por la boleta del RUA. Los temas son los siguientes:

e Abordaje
o Primer contacto (rapport).
o Explicacién de los objetivos de la recopilacion de datos.
o Obtencidn del consentimiento informado de los participantes.
o Firma electrénica de una declaracién jurada por parte del recopilador.
e Lenguaje
o Uso de un lenguaje claro y comprensible para las personas agricultoras.
o Adaptacién del lenguaje segtn el contexto cultural y local.
e Escucha
o Habilidades para escuchar activamente a los agricultores.
o Captar detalles relevantes durante la conversacion.
e Toma de localizacion
o Maétodos para registrar la ubicacién geografica precisa de los entrevistados.
o Utilizacién de dispositivos GPS o aplicaciones moviles.
e Planificacion del tiempo de traslado
o Realizar citas con las personas agricultoras.
o Planificar el desplazamiento en el territorio con anticipacion.
o Conocer las condiciones sociales y de seguridad en el territorio.
s Agradecimiento y despedida
o Cierre amigable y agradecimiento por la colaboracion.

Médulo 2. Induccién al llenado de la boleta del RUA. El RUA cuenta con un documento que explica cada
una de las categorias y variables contenidas en la boleta del RUA como herramienta de consulta para los
recopiladores de la informacién que permite la traduccion conceptual a los idiomas mayas, garifuna y xinca
como facilidad de conversacién en los idiomas locales.

e Revisién de la boleta del RUA en papel
o Familiarizacién con las preguntas y su secuencia.
o Asegurar que el cuestionario esté completo y correctamente llenado.
o Traduccion de variables en los idiomas mayas, garifuna y xinca.
e Revision de la boleta del RUA en la App
o Entrenamiento en el uso de aplicaciones méviles para la recoleccion de datos.
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e Preguntas clave
o Identificacion de las preguntas mas relevantes para los objetivos del RUA.
c Enfoque en obtener respuestas precisas y detalladas.
e Registro de respuestas
o Maétodos para registrar las respuestas de manera ordenada y legible.
o Evitar errores de transcripcion.
* Revision in situ [ sesgos en las respuestas
o Identificacién de posibles sesgos o influencias en las respuestas.
o Correccién de errores o malentendidos.
¢ Envio de las boletas del RUA completas
o Procedimientos para enviar los datos recopilados al sistema central.

Médulo 3. Entrenamiento. Consiste en la practica de la aplicacion de la metodologia cara a cara, el uso de
la Aplicacién (App) y el envio de informacion.

e Ejercicios previos de entrevista cara a cara entre recopiladores:
o Préctica entre los recopiladores para simular situaciones reales.
o Retroalimentacién y mejora de habilidades.
o Verificar en la nube la calidad de los datos.

Responsables: DICORER e Informética. Presentar un plan de la campafia de capacitacion de acuerdo con
las modalidades de la estrategia a la Mesa Técnica.

Recurso humano, materiales y equipo

Las dependencias deberdn presentar las necesidades de recurso humano, materiales y equipo a la
Administracion General o a la Unidad Ejecutora correspondiente del MAGA para su solucion, de
conformidad con las atribuciones que le asigna el Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién o Acuerdo Ministerial nimero
284-2015 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que acordé desconcentrar los procesos
financieros y administrativos en Unidades Ejecutoras dentro de la estructura presupuestaria del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, a través de la creacién y organizacion de las Unidades
Desconcentradas de Administracién Financiera y Administrativa y sus modificaciones (segtn corresponda).

Responsables: Las dependencias del MAGA involucradas en la puesta en operacion del RUA deberdn de
presentar sus requerimientos a la Administracion General o Unidad Ejecutora correspondiente.
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