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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley
del Organismo Ejecutivo, articulo 29, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion “le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen
juridico que le rige la produccion, agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta ultima
en lo que le atafa, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las
condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional.”

Funcion

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, articulo 29 establece que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, tiene a su cargo las siguientes funciones:

"Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobioldgico, estos ultimos en lo que atafia, y en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales disenar la politica para el manejo del recurso
pesquero del pais, de conformidad con la ley.

Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitosanitarias, y de los recursos hidrobiologicos,
estos ultimos en lo que corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en
los mercados y teniendo en cuenta la conservacion proteccion del medio
ambiente.

Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales la
politica de ordenamiento territorial y de utilizaciéon de las tierras nacionales y
promover la administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica;
debera velar por la instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas
que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la
posesidn, uso, usufructo, y en general, la utilizacién de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado.

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y
de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le ataia, y administrar
descentralizadamente su ejecucion.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacién
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comunitaria.

Disenfar en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiologicos, estos
ultimos en lo que le atana.

Impulsar el desarrollo empresarial en las organizaciones agropecuarias, pecuarias
e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que atafia, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais.

Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad
alimentaria de la poblacion, velando por la calidad de los productos.

Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y accesos a la
informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

Ejercer control, supervision y vigilancia en la calidad y seguridad de produccion,
importacién, exportacion, transporte, registro, disposicion, y uso de productos
plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionales aceptados."

Materia controlada

Comprendera la evaluacién y verificacion del proceso de compra y entrega de
alimentos a las familias afectadas por la tormenta "ETA e IOTA" de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables, en el periodo del 01 de noviembrede 2020 al 31 de mayo de 2021.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada se realizara con base
a:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en los
articulos 232 y 241 respectivamente.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Decreto Numero
13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulos: 2 Ambito de
competencia, 4 Atribuciones y 7 Acceso y disposicion de informacion.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 58 Acreditacion.
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Acuerdo Numero 09-03 del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptas a
Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas por el Acuerdo Numero A-075-2017 emitido por
el Contralor General de Cuentas.

Manuales de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento, aprobados por el
Acuerdo Numero A-107-2017 emitido por el Contralor General de Cuentas.

Nombramiento de Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada Numero
DAS-05-0005-2021 de fecha 17 de mayo de 2021, emitido por la Direccion de
Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Evaluar el cumplimiento de la asistencia alimentaria por los efectos provocados
por las tormentas denominadas "Eta e lota" de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, con el fin de
determinar las entregas oportunas y si las personas que fueron beneficiadas
cumplen con el perfil establecido.

Especificos

Identificar la existencia del proceso de abastecimiento de alimentos para atender
las asistencias alimentarias a las familias afectadas por las tormentas "ETA E
IOTA".

Determinar que las entregas de alimentos a las familias que han sido afectadas
por las tormentas "ETA E IOTA", se dieron de acuerdo a la normativa vigente
creada para el efecto.

Verificar por medio de cruces de informaciéon con Guatecompras, RENAP, IGSS e
IRTRA y otros segun las circunstancias si la informacion proporcionada por las
dependencias y entidades involucradas en su depuracién, trasladan informacién
confiable para que el érgano ejecutor cumpla con las entregas de alimentos.

Comprobar la existencia de asignacion presupuestaria que vincule la entrega de
alimentos a las familias afectadas por las tormentas "ETA E IOTA".
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada comprendié la
evaluacion y verificacion del proceso de compra y entrega de alimentos a las
familias afectadas por las tormentas denominadas "ETA e IOTA" de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables, en el periodo del 01 de noviembre de 2020 al 31 de mayo de 2021.

Area del especialista

Por la naturaleza de la materia controlada a examinar, no existié necesidad de
solicitar especialista, debido que la comision de la presente auditoria, esta
integrada por cuatro profesionales vinculados al area de alimentos.

5. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Para la practica de la auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada se
tomara en cuenta las regulaciones legales aplicables al funcionamiento de la
Entidad y la normativa emitida por el Congreso de la Republica, el Presidente de la
Republica, el Ministerio de Finanzas Publicas y cualquier otra disposicion que
regulen la administracion financiera del sector publico, tales como:

Decreto Numero. 57-92 del Congreso de la Republica, de fecha 21 de octubre de
1992 Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, de fecha 12 de noviembre
de 1997 Ley Organica del Presupuesto y sus reformas.

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, de fecha 6 de diciembre
de 2002 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos.

Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica, de fecha 27 de noviembre
de 2018 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el

Ejercicio Fiscal dos mil veinte.

Decreto Gubernativo Numero 20-2020 del Presidente de la Republica, de fecha 5
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de noviembre de 2020, Declaratoria Estado Calamidad Publica en los
departamentos de: Petén, Quiché, Alta Vera Paz, lzabal, Chiquimula, Zacapa,
Jutiapa, El Progreso y Santa Rosa.

Decreto Gubernativo Numero 21-2020 del Presidente de la Republica, de fecha 6
de noviembre de 2020, Declaratoria Estado Calamidad Publica en el
Departamento de Huehuetenango.

Decreto Gubernativo Numero 22-2020 del Presidene de la Republica, de fecha 30
de noviembre de 2020 Prérroga de la Vigencia del Estado Calamidad Publica,
contenido en el Decreto Gubernativo Numero 20-2020 de fecha 5 de noviembre de
2020 y Decreto Gubernativo Numero 21-2020 de fecha 6 de noviembre 2020.

Decreto Numero 30-2020 del Congreso de la Republica, de fecha 11 de noviembre
de 2020 Ratificacién de los Decretos Gubernativos Numeros: 20-2020 de fecha 5
de noviembre de 2020 y 21-2020 de fecha 6 de noviembre de 2020.

Decreto Numero 34-2020 del Congreso de la Republica, Ratificacion al Decreto
Gubernativo Numero 22-2020 y Decreto Gubernativo Numero 20-2020.

Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Acuerdo Ministerial Numero 233-2020, de fecha 24 de noviembre de 2020, Manual
de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional.

Acuerdo Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas, Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos.

Acuerdo Numero A-106-2019, del Contralor General de Cuentas, Guia para la
participacion de la Unidad de Auditoria Interna en el Control
Financiero-Administrativo.
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6. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Para dar cumplimiento al nombramiento DAS-05-0005-2021 de fecha 17 de mayo
de 2021 y con lo establecido en la marteria controlada, se atendi6 lo siguiente:

Se procedid a requerir informacién mediante Oficio
numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-002-2021 de fecha 31 de mayo de 2021 y
Oficio numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-007-2021 de fecha 24 de junio de
2021, con el propésito de identificar el proceso y la modalidad del abastecimiento
de alimentos para atender a familias afectadas por las tormentas Eta e lota.

Se conocio la planificacion y cobertura de las entregas de alimentos a las familias
afectadas por las tormentas ETA e IOTA en cumplimiento con el Decreto
Gubernetivo Numero 20-2020 de fecha 5 de noviembre de 2020 y Decreto
Gubernativo Numero 21-2020 de fecha 6 de nobiembre de 2020, por medio de los
oficios emitidos con numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-002-2021 de fecha 31 de
mayo se 2021, oficio numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-007-2021 de fecha 24
de junio de 2021 y oficio numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-012-2021 de fecha
15 de julio de 2021, con el propdsito de identificar las diversas actividades vinculas
a areas de cobertura, rutas de entrega, entidades cooperantes, tipo de alimentos a
entregar, cobertura de familias beneficiadas, cantidad de productos a entregar,
almacenamiento y lugares de donde saldrian los alimentos, correspondientes al
cumplimiento de los decretos antes mencionados y la programacion de actividades
que le corresponden al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Para identificar la confiabilidad de los datos de cada beneficiario cubierto por los
alimentos destinados a las familias afectadas por la tormenta ETA e IOTA, se
solicitd6 mediante oficio numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-011-2021, de fecha
13 de julio de 2021 dirigido a la Direccion de Auditoria a Sistemas Informaticos y
Nominas de Gobierno, realizar los cruces de informacién y consultas en los
repositorios de datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, para
corroborar la existencia de una posible afiliacion al mismo; Registro Nacional de
las Personas -RENAP-, con el fin de identificar personas con registro vivo o
fallecido; e Instituto de Recreacion para los Trabajadores del Sector Privado
-IRTRA- para comprobar si las personas no pertenecen o mantiene relacién
directa con el sector privado.

Se procedi6 a examinar los registros en el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-,
principalmente en la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional -VISAN-, para corroborar la asignacion presupuestaria
que vincule la entrega de alimentos a las familias afectadas por las tormentas ETA
e IOTA, con el propdsito de confirmar lo indicado con anterioridad se requirid
informacién mediante oficio numero CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-002-2021 de
fecha 31 de mayo de 2021, ademas se efectuaron las verificaciones respectivas
en estas herramientas electronicas para evidenciar la informacion vinculada a esta
actividad.

Conclusiones

Se comprobaron los procesos de abastecimiento de alimentos para atender a
familias afectadas por las tormentas ETA e IOTA, identificando que los alimentos
son abastecidos por: 1) donaciones realizada por la Republica de China (Taiwan)
y alimentos adquiridos en periodos anteriores y 2) contrato abierto que
corresponde al concurso DNCAE No0.02-2018 y convenio No. 002-2020 para el
programa de apoyo alimentario y prevencién del Covid-19 entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon y Programa Mundial de Alimentos, segun
informacién obtenida de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional en
Oficio Bodegas-DAAN.2021-07-254 de fecha 06 de julio de 2021, Oficio Ref.
DAAN-2021-07-934 de fecha 06 de julio de 2021 y DESPACHO
VISAN-2021-07-1477 de fecha 06 de julio de 2021.

Al indagar y examinar la planificacién y cobertura atendida a familias afectadas por
las tormentas Eta e lota por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
en cumplimiento con lo establecido en el Decreto Gubernativo Numero 20-2020 de
fecha 5 de noviembre de 2020 y Decreto Gubernativo Numero 21-2020 de fecha 6
de noviembre de 2020, se comprueba que durante el estado de calamidad pubica
decretadas, no existio planificacion de entrega de alimentos a los damnificados por
parte de la Direccidn de Asistencia Alimentaria, sino hasta en el mes de mayo de
2021 y en la fecha 31 del referido mes, solo se dié cobertura al municipio de
Tactic, del departamento de Alta Verapaz y el municipio de Livinston, del
departamento de Izabal, esta situacién se comprueba segun informacion obtenida
por Oficio No. AA-382-2021 de fecha 09 de julio de 2021 y Oficio Ref.
DAAN-2021-06-833 de fecha 09 de junio de 2021, emitido por la Direccion de
Asistencia Alimentaria VISAN - MAGA, evidenciando la inoportunidad de entrega
de alimentos a familias damnificadas por la tormenta Eta e lota y el incumplimiento
de las disposiciones que exigen los decretos del estado de calamidad publica de
los departamentos afectados, derivado de lo anterior, se formuld el hallazgo de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables titulado: "Entrega de alimentos
inoportuna en caso de emergencias declaradas" , en tal virtud, se realizaron
visitas de campo para entrevistar y verificar a familias beneficiadas, con el objeto
de comprobar la recepcién de raciones de alimentos, de acuerdo con la
informacién obtenida en Oficio No. AA-382-2021 de fecha 09 de junio de 2021,
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emitido por el Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria de VISAN - MAGA,
en donde se detalla la cantidad de beneficiarios atendidos e integracion de
raciones de alimentos entregados, con base a lo anterior se procedid a emitir los
nombramientos internos: NOMBRAMIENTO INTERNO No.
01-CGC-ACSL-MAGA-DAS-05-005-2021, NOMBRAMIENTO INTERNO No.
02-CGC-ACSL-MAGA-DAS-05-005-2021 y NOMBRAMIENTO INTERNO No.
03-CGC-ACSL-MAGA-DAS-05-005-2021, de fecha 23 de junio de 2021 para
realizar visita de campo y comprobar la entrega de alimentos de acuerdo a los
procedimientos establecidos por el Acuerdo Ministerial Numero 233-2020, de
fecha 24 de noviembre de 2020, Manual de normas y procedimientos de la
Direccion de Asistencia Alimentaria, en las fechas del 11 al 28 de mayo de 2021,
donde se evidencio los siguientes:

1. Visita a las instalaciones de la Bodega de INDECA ubicada en el municipio
de Tactic del departamento de Alta Verapaz, el dia 13 de julio de 2020 y la
bodega de INDECA ubicada en el municipio de Los Amates del
departamento de lzabal, el dia 21 de julio de 2021, para comprobar el
resguardo de los alimentos existentes.

2. Como resultado de las encuestas y entrevistas efectuadas en los municipios
de Tactic, departamento de Alta Verapaz y municipio de Livingston,
departamento de Izabal, de los 66 beneficiarios establecidos en la muestra
da como resultado que el 100% de los encuestados, manifestaron haber
recibido la bolsa de alimentos y haber recibido todos los alimentos de
acuerdo a las listas de recepcioén firmadas por los beneficiarios durante la
entrega, realizada en el mes de mayo del 2021, por el MAGA, a familias que
fueron afectadas por las tormentas ETA e IOTA.

3. La totalidad de los encuestados manifestoé haber recibido alimentos de buena
calidad, y todos los alimentos recibidos fueron consumidos, con una duracién
promedio de 1.3 meses para la racion distribuida en Tactic, Alta Verapaz y
una duracion promedio de 1.9 meses para la racion distribuida en Livingston,
Izabal, basicamente la duracién de la racion esta en relacion inversa al
numero de miembros del grupo familiar beneficiado.

4. Se establecidé que el protocolo de los personeros de INDECA, en relacién
con el ingreso, mantenimiento en bodega y salida de los productos
alimenticios, es un instrumento que asegura la calidad de los productos
alimenticios que ahi se encuentran. Se constaté que en las dos bodegas de
INDECA visitadas (Tactic, Alta Verapaz y Los Amates, Izabal) no existen
ingresos a bodega dentro del contexto de la atenciéon a poblacién afectada
por las tormentas ETA e IOTA, dado que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), no efectu6 compras de alimentos,
especificos para la atencién de la poblacion afectada por las tormentas ETA
e IOTA.

Los alimentos fueron entregados en el mes de mayo del 2021 segun
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contestaron los encuestados de la muestra en los municipios de Tactic,
departamento de Alta Verapaz y municipio de Livingston, departamento de
Izabal.

6. Los alimentos que se encuentran almacenados en las bodegas de INDECA,
segun manifestaron los encargados de bodega, no pertenecen a ningun
programa denominado ETA e IOTA, las compras realizadas se encuentran
dentro del programa Asistencia Alimentaria y COVID-19.

7. Durante las visitas realizadas a las bodegas, se dio seguimiento en solicitar
los despachos de almaceén mediante oficio
CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-007-2021 de fecha 24 de junio de 2021, para
comprobar los registros de las raciones de alimentos entregadas a familias
afectadas por la tormenta ETA e IOTA y se obtuvo la informacién segun
Oficio Bodegas DAAN-2021-07-254 de fecha 06 de julio de 2021 emitido por
el Jefe de Bodegas de la Direccion de Asistencia Alimentaria del -VISAN-,
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, donde se
comprobd las deficiencias en los registros de despachos de almacén,
derivado de lo anterior, se formulé el hallazgo de control interno titulado
"Deficiencia en la presentacion de registros de despachos de almacén para
entrega de alimentos".

Como resultado al proceso de verificacion de consulta de informacion en el
repositorio de datos que posee la Direccidon de Auditoria a Sistemas Informaticos y
Néminas de Gobierno de la Contraloria General de Cuentas, de los beneficiarios y
haber establecido la revalidacion de informacion ante el IGSS, RENAP e IRTRA,
donde se manifiesta que en los repositorios de Datos de RENAP e IRTA no se
encontraron posibles inconsistencias, en lo relativo a la consulta al IGSS, se
inform6 que no se pudo hacer ningun cruce debido a que la Direccion de Auditoria
a Sistemas Informaticos y Néminas de Gobierno que no poseen en repositorio de
datos para efectuar cruces de informacion, esto de acuerdo a lo indicado en el
oficio DAS-12-REPO-OF-047-2021 de fecha 6 de agosto de 2021, y trasladado a
la Comision de Auditoria Nombrada por medio de Providencia
DAS-12-PROV-0090-2021 de fecha nueve de agosto de 2021.

Al examinar la asignacion presupuestaria que vincule la entrega de alimentos a
familias afectadas por las tormentas ETA e IOTA por medio del Sistema de
Contabilidad Integrada e Informacion solicitada a los funcionarios de la Unidad
Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, se comprobd que no
existié asignacién de presupuesto destinado para compra de alimentos para
atender las emergencias de las tormentas de ETA e IOTA, sino que la naturaleza
de registrar y ejecutar esta actividad es por medio del programa de Inseguridad
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Alimentaria -INSAN-, responsable por la Direccion de Asistencia Alimentaria del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-, del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados con el control interno
Area de cumplimiento

Hallazgo No. 1

Deficiencia en la presentacion de registros de despachos de almacén para la
entrega de alimentos

Condicién

En la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, se comprob6 que en las
entregas de alimentos a familias afectadas por las tormentas ETA E IOTA, los
despachos de almacén efectuados al Ministerio de Desarrollo Social, MIDES
indica que son por (EMERGENCIA), despachos de almacén efectuados a la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres,
SE-CONRED, indica que son por Inseguridad Alimentaria (INSAN), ademas los
despachos que efectud el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
VISAN a solicitud de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN
estan reflejados como (INSAN EMERGENCIA), situacién que no identifica con
claridad el tipo de asistencia atendida, de conformidad con los decretos
gubernativos 20-2020 y 21-2020 de fecha 5 y 6 de noviembre de 2020.”, asi
mismo el manual de normas y procedimientos vigente, de la Direccion de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, para la entrega de alimentos en caso de
emergencia declaradas no incluye el procedimiento de registro de la entrega de
alimentos atendiendo su naturaleza de entrega, situacion que al no tener definido
esta operacion de registro genera riesgos altos de identificacion y cumplimiento a
sus diversos programas de asistencia alimentaria, lo indicado con anterioridad se
detalla en el siguiente cuadro:

SOLICITUD FECHA ENTIDAD No. No. No. TIPO DE | FECHA DE
SOLICITUD | SOLICITANTE | DESPACHO | DESPACHO | DESPACHO | ASISTENCIA DESPACHO
D E D E D E

ALMACEN ALMACEN ALMACEN
ASISTENCIA | ASISTENCIA | HOJUELA
HARINA ARROZ DE AVENA
MAIZ Y
SOYA

DE-1380-2020/AJBZffjalc 06/11/2020 | MIDES 15966 EMERGENCIA 06/11/2020
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Of. DE-1425-2020/AJBZ/fjalc 13/11/2020 | MIDES 16041 EMERGENCIA 14/11/2020
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 | SE-CONRED 16330 INSAN 18/12/2020
16331 INSAN 18/12/2020
16332 INSAN 18/12/2020
16333 INSAN 18/12/2020
16334 INSAN 18/12/2020
16335 INSAN 18/12/2020
16336 INSAN 18/12/2020
16337 INSAN 18/12/2020
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 | SE-CONRED 16269 INSAN 17/12/2020
16270 INSAN 16/12/2020
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 | SE-CONRED
SE-CONRED 16346 INSAN 23/12/2020
16347 INSAN 23/12/2020
16348 INSAN 17/12/2020
16349 INSAN 17/12/2020
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 08/12/2020 | SE-CONRED 16292 INSAN 28/12/2020
16305 INSAN 18/12/2020
16306 INSAN 17/12/2020
16307 INSAN 18/12/2020
16308 INSAN 17/12/2020
16309 INSAN 17/12/2020
16310 INSAN 17/12/2020
16311 INSAN 17/12/2020
16312 INSAN 17/12/2020
16355 INSAN 17/12/2020
16356 INSAN 17/12/2020
16295 INSAN 29/12/2020
16296 INSAN 29/12/2020
16297 INSAN 29/12/2020
16298 INSAN 29/12/2020
16301 INSAN 16/12/2020
16302 INSAN 17/12/2020
16303 INSAN 17/12/2020
16304 INSAN 17/12/2020
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 | SE-CONRED 16313 INSAN 18/12/2020
16314 INSAN 18/12/2020
16315 INSAN 18/12/2020
16316 INSAN 17/12/2020
16317 INSAN 17/12/2020
16318 INSAN 17/12/2020
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 | SE-CONRED 16320 INSAN 21/12/2020
16321 INSAN 05/01/2021
16322 INSAN 05/01/2021
16323 INSAN 19/12/2020
16324 INSAN 22/12/2020
16325 INSAN 15/12/2020
16326 INSAN 15/12/2020
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16327 INSAN 15/12/2020

16328 INSAN 15/12/2020
16329 INSAN 15/12/2020

OFICIO SESAN-1673-2020 07/12/2020 | SESAN 16970 | INSAN 21/04/2021
EMERGENCIA

Criterio

Acuerdo Ministerial No. 233-2020, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, “MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION
DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, ENTREGA DE RACIONES DE
ALIMENTOS EN CASO DE EMERGENCIA DECLARADAS, establece:
OBJETIVO: “Entregar raciones de alimentos, solicitadas por los Centros de
Operaciones de Emergencia Nacional activados, a los posibles beneficiarios que
han sido afectados por eventos climaticos o eventos de origen natural o
provocado, en el territorio Nacional mediante procedimientos &agiles y
transparentes que permitan que la ayuda llegue de inmediato a los
damnificados...; ENTREGA DE RACIONES DE ALIMENTOS EN CASO DE
EMERGENCIA DECLARADAS, establece: OBJETIVO: “Entrega de raciones de
alimentos, solicitadas por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres, a los posibles beneficiarios que han sido afectados por
eventos climéaticos o eventos de origen natural o provocado en el territorio
Nacional, mediante procedimientos &giles y transparentes que permitan que la
ayude llegue oportunamente a los damnificados...”

El Acuerdo Interno Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion
General, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior. Norma 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones,
establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo. Norma 2.6
Documentos de respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
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administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacidén adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Jefe de Departamento de
Asistencia Alimentaria, Jefe de Bodegas no han establecido lineamientos que
instruyan a los Encargados de Bodegas para que identifiquen y clasifiquen
claramente en el Despacho de Almacén, el tipo de asistencia alimentaria del
programa que corresponda.

Efecto

Falta de informacion oportuna, precisa y confiable en los registros de despachos
de almacén para la entrega de alimentos por las tormentas ETA e IOTA, por
consiguiente puede existir riesgo de que los registros incluyan datos o informacion
correspondiente a otros programas de asistencia alimentaria.

Recomendacioén

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe girar instrucciones al
Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y éste a su vez al Jefe de
Departamento de Asistencia Alimentaria'y Jefe de Bodegas para que instruyan a
los Encargados de Bodegas, que deben velar por un estricto y adecuado control
en el registro y despacho de alimentos de los programas y subprogramas a que
correspondan. Asi mismo que el manual de normas y procedimientos vigente, de
la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, para la entrega de alimentos
en caso de emergencia declaradas se estipule mediante los procedimientos un
estandar de como se debe de registrar e identificar el tipo de asistencia alimentaria
en los despachos de almacén.

Comentario de los responsables

En memorial sin numero, de fecha 09 de septiembre de 2021, el Licenciado Carlos
Ernesto Chacén Lemus, quien fungié como Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, por el periodo comprendido del 27 de enero al 31 de mayo de 2021,
manifiesta: “1. En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional
de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala: Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece en su parte
conducente “Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada”. NoOtese que el espiritu de la norma
constitucional reviste al ciudadano guatemalteco de una protecciéon juridica
fundamentada en el Principio de laPresuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto
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en diferentes sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para
el efecto: “... el articulo 14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el
derecho fundamental de toda persona a la que se impute la comisién de hechos,
actos u omisiones ilicitos o indebidos a que se presuma su inocencia durante la
dilacion del proceso o expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en
tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en sentencia
debidamente ejecutoriada. Se trata entonces, de una presuncion iuris tantum...”
Gaceta No.47, expediente No. 1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98.
“...una presuncion iuris tantum”, dirigida a garantizar al sindicado que no podra
sufrir pena o sancion que no tenga fundamento en prueba pertinente, valorada por
un tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncion y basar un fallo
razonable de responsabilidad, porque, en caso contrario, el principio constitucional
enunciado prevalecera en su favor...” Gaceta No. 60, expediente No. 288-01,
pagina No. 115 sentencia: 02-05-01. Gaceta No. 54, expediente No. 105-99,
pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo cual en los puntos que proceden
demostraré documentalmente las diligencias que respaldan el estricto
cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la Maxima Autoridad de
esta Institucion me ha conferido en el cargo de Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de conformidad con el Acuerdo
Ministerial numero RH guion cero once guion cero trece guion dos mil veintiuno
(RH-011-013-2021) de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno
(26/01/2021). 2. Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables
auditores, es imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General
de Cuentas, las cuales son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por
parte de todos los entes publicos, mismas que establecen en su parte conducente:
“...1.1. FILOSOFIA DE CONTROL INTERNO... La administracién de cada entidad
publica, debe de establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la
estrategia para su desarrollo, implementaciéon, seguimiento y actualizacién.”, “1.2
ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La
Contraloria General de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien
delegara en funcionarios o unidades administrativas para el disefio,
implementacién, seguimiento y actualizacion del ambiente y estructura de control
interno, observando y aplicando las normas emitidas por el érgano rector. La
jurisdiccion que corresponde ejercer a una entidad publica sobre otra, incluye la
promocion y supervisiéon de la implantacion y funcionamiento del ambiente y
estructura de Control Interno.”;“1.9 INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las
instrucciones por escrito facilitan el entendimiento y aplicacién de las mismas y
fortalecen el control interno y el proceso de rendicion de cuentas institucional”,
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“1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores
y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y
aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”;
“2.2 NORMAS APLICABLES A LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
GENERAL Se refieren a los criterios técnicos y metodoldgicos aplicables a
cualquier institucién, para que los sistemas de administracion se definan y ajusten
en funcién de los objetivos institucionales, de tal manera que se evite la duplicidad
de funciones y atribuciones mediante la adecuacion y fusion o supresion de
unidades administrativas, para alcanzar eficiencia, efectividad y economia en las
operaciones.” “2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada
entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado. Entre los principios vy
conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada entidad publica,
puede adaptar las siguientes: UNIDAD DE MANDO Este principio establece que
cada servidor publico debe de ser responsable unicamente ante su jefe inmediato
superior... DELEGACION DE AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la
naturaleza de sus actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los
distintos niveles de mando, de manera que cada ejecutivo asuma la
responsabilidad en el campo de su competencia para que puedan tomar
decisiones en los procesos de operacion y cumplir las funciones que le sean
asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES Para cada
puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las funciones y
responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie un puesto,
conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacion interna. LINEAS DE
COMUNICACION Se estableceran y mantendran lineas definidas y reciprocas de
comunicacion en todos los niveles y entre las diferentes unidades administrativas,
evitando la concentracion de informacion en una persona o unidad administrativa.
SUPERVISION Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE
OPERACIONES Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacién, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
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necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis...
“42.7 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS NUMERADOS Cada ente publico
debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los
sistemas para el control y uso de los formularios numerados, independientemente
del medio que se utilice para su produccion, sea imprenta o por medios
informaticos. Todo disefo de formularios debe ser autorizado previamente por los
respectivos entes rectores de los sistemas.”

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Director Técnico Il y habiendo desempefiado el
Puesto Funcional como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion en el periodo de la auditoria efectuada, me permito
manifestar que los Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas
pretenden vincularme al hallazgo identificado en el acapite sin fundamento,
objetividad, y evidencia alguna, violentado normas como la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, evidenciando una actuacién arbitraria, violatoria de preceptos legales,
desconociendo totalmente la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, asi como la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto Numero 32-2005, ademas la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y también el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como la
atencién de estos casos por tarde de ésta direccion en afios anteriores al
pretenderme vincular juridicamente a un hallazgo del cual no cumplieron a
cabalidad la metodologia procedimental apegada a las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no haberme sido
solicitada la informacion y evidencias, asi como cualquier documentacién
necesaria ni entrevista alguna oportunamente lo cual hubieran evitado la
formulacion del presente posible hallazgo,poniendo en grave riesgo mi derecho
constitucional de inocencia, derivado a que la materia y competencia de la causa
reportada se encuentra debidamente normada y documentada, tal y como lo
evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:
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A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El Articulo 12 preceptua: “Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido”. El Articulo 14 de la citada Norma Constitucional establece:
“Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como 6érgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Obijetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes:... b) Efectuar el examen de operaciones
y transacciones financieras-administrativas a través de la practica de auditorias
con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas personas
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria
gubernamental vigentes; ... d) Evaluar los resultados de la gestién de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
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administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO
7.Acceso y disposicion de informacion... Los Auditores de la Contraloria General
de Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran
investidos de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda
persona natural o juridica y los representantes legales de las empresas o
entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la
presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas,
estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...”.

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacidn de la Administracién Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacién ciudadana y la
rendiciéon de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidn, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicidn de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicién de las sanciones o acciones
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respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas.Reviste especial trascendencia el
incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacidn obligatoria para
los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacion a las siguientes normas:“1. NORMAS
PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional, durante
todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del auditor
del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para
garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la auditoria. La
objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificaciéon Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
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adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacion con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacion de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propésito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacion especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidon es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacién del informe por el nivel competente. En |la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo.

3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector gubernamental
debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza y objetivos del
examen, mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento y sustantivas que le
permitan fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones que formule
respecto a la entidad auditada. La evidencia es la certeza manifiesta y perceptible
sobre un hecho especifico, que nadie pueda racionalmente dudar de ella. Por
tanto el auditor del sector gubernamental, para fundamentar su opinion profesional
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y con base en el resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria,
revisara y decidira si la evidencia y la informacion obtenida, cuenta con las
siguientes caracteristicas basicas de calidad: a) Suficiente: La evidencia sera
suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién de una o varias pruebas, el
auditor gubernamental pueda obtener certeza razonable que los hechos revelados
se encuentran satisfactoriamente comprobados. Esta caracteristica debe permitir,
a terceras personas, llegar a las mismas conclusiones que el auditor
gubernamental. b) Competente: La evidencia sera competente, si es importante,
valida y confiable, por lo que el auditor del sector gubernamental debera evaluar
cuidadosamente, si existen razones para dudar de estas cualidades. El auditor del
sector gubernamental, para cumplir con esta caracteristica, debe agotar los
procedimientos necesarios para obtener la evidencia disponible en todas las
fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera pertinente si guarda relacion directa,
l6gica y clara con el hecho examinado. Esta caracteristica obliga a que el auditor
gubernamental recopile la evidencia exclusivamente relacionada con los hechos
examinados. Para que la evidencia obtenida cumpla con estas tres caracteristicas,
el auditor del sector gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera
ademas, obtener de los funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por
escrito adicionales, para concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6
Elaboracion de Papeles de Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe
elaborar y organizar un registro completo y detallado de papeles de trabajo, sobre
el proceso de auditoria y sus resultados. Los papeles de trabajo constituyen el
vinculo entre el trabajo de planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y
contienen la evidencia para fundamentar el resultado de la misma...”.

3. Resalta de especial relevancia sefalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separacion de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados:

a.1) Principio de Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se
constrifie en el actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden
hacer todo lo que la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que
realice debe estar plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en
estricta observancia al ordenamiento juridico interno del pais.
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a.2) Principio de Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad juridica a los
procesos, exige que todo accionar debe someterse al ordenamiento juridico y en
base a ello los derechos fundamentales se consagran en nuestra carta magna
para que no se desborde de poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus
disposiciones sin pena de ser tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto
Gubernativo 32-2005; Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; Protocolo de Actuaciéon Conjunta de los Actores de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo
2019; Guia para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afno 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas pues la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
establece en su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacion. Se
crea la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica -SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
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atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblaciéon
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectaciébn por eventos climaticos, crisis sociales, econdémicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendbmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacién de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucién, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencia. La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, economicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funcion 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacion afectada que se describe en la siguiente

tabla.
Tabla 14.
Instituciones responsables de la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia por nivel de atencion
Tipo de institucion / Nacional Regional Departamental Municipal

Nivel
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Institucién SESAN SESAN MAGA Municipalidad
responsable
Instituciones de SE-CONRED, MAGA, | SE-CONRED, MAGA, SE-CONRED, SE-CONRED, MAGA,
soporte MIDES MIDES MIDES MIDES

Fuente: Plan Nacional de Respuesta de SE-CONRED

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencién de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacién de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacién —RED-.

b. Definicion de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.

c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.

Los objetivos del PNR son:

a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.

c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.

d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificacién oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.

Todo expediente para la gestién de Asistencia Alimentaria por emergencias sera
conformado y validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras
(COMRED, CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacion y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas—RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
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alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, numero de CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad
informatica del portal social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucidn que brindara la gestion
incluyendo la documentacién de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. El VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP y realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. El MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencién brinda reportes de avances de ejecucién
a SESAN segun el proceso de atencidon que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucion de las intervenciones... Il. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacién de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidon de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacién
que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestion de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacion vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
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desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. lll. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricidn de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento vy
programacion a la atencion primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagndsticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacidn mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a niflos con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblaciéon que padecen desnutricidn, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria ... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicidon
General En los ultimos afios el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafnos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disefiado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




e

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 NATURALES

para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: El objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y
reconstrucciéon por los danos derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendbmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestion de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funciéon 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

Institucion Nivel Nacional Nivel Regional Nivel Departamental Nivel Municipal
responsable SESAN SESAN MAGA Municipalidad
Instituciones de SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED, MAGA, SE-CONRED, MAGA,
soporte MAGA, MIDES MAGA, MIDES MIDES MIDES

El Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestidon quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
* COE Nacional * COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre
y cuando el COE Nacional no esté activo. EI COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. *COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestiébn de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompanado del acta de activacion del
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respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN daréa
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

Asimismo el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccién de Asistencia
Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020, establece en el “CAPITULO Il PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” en su
procedimiento conducente lo siguiente:

EGRESO DE ALIMENTOS...

OBJETIVO:

Dar salida a los alimentos de los programas que atiende la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

NORMAS

1. El Despacho Viceministerial, autoriza el listado de proyectos a los que se dara
egreso de alimentos.

2. El Encargado de Bodega, recibe y revisa que los despachos de almacén estén
firmados y sellados por el Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y el Jefe
de Bodegas, y que contengan las copias siguientes:

a. Original (Blanca, original destino).

b. Copia 1 (Verde, piloto).

c. Copia 2 (Rosada)

d. Copia 3 (Amarilla, bodega).

3. El Encargado de Bodega, es el responsable de velar por la eficiente rotacion de
inventario de acuerdo al método Primero en Entrar Primero en Salir segun ingreso
y fechas de vencimiento.

4. El Auxiliar de Bodega, coordina la carga de alimentos y procura las condiciones
sanitarias y de seguridad de su transporte.

EGRESO DE ALIMENTOS
RESPONSABLE NUm. PROCEDIMIENTO

Encargado de Bodega 1 Recibe y revisa los despachos de almacén (Ver Norma 1).

2 Instruye al Auxiliar de Bodega asignar la distribucién de alimentos en el transporte asignado y
coordinar la carga (Ver Normas 2y 3).
Aucxiliar de Bodega 3 Coordina la carga de alimentos (Ver Norma 4).

4 Completa datos de transporte en despacho de almacén y solicita firma al piloto.
5 Traslada despacho de almacén al Encargado de Bodega.
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Encargado de Bodega 6 Recibe y revisa despacho de almacén
Si: Sigue paso 7.
No: Devuelve para correcciones

7 Firma, sella, consigna fecha de despacho y entrega original y copia verde al piloto.
Aucxiliar de Bodega 8 Archiva copia amarilla en bodega.
9 Traslada copia rosada a la Unidad Desconcentrada de Administracién Financiera y
Administrativa del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
10 Actualiza tarjeta de existencia de alimentos (kardex) y actualiza tarjeta de estiba

a. En ese orden de ideas y de acuerdo a los procedimientos anteriormente
descritos, los Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas, en la
formulacion del posible Hallazgo No.1 relacionado con el Control Interno, el cual
reporta una supuesta “Deficiencia en la presentacion de registros de despachos de
almacén para la entrega de alimentos”, reportando lo siguiente: “Causa EI Director
de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Jefe de Departamento de Asistencia
Alimentaria, Jefe de Bodegas no han establecido lineamientos que instruyan a los
Encargados de Bodegas para que identifiquen y clasifiquen claramente en el
Despacho de Almaceén, el tipo de asistencia alimentaria del programa que
corresponda. Efecto Falta de informacion oportuna, precisa y confiable en los
registros de despachos de almacén para la entrega de alimentos por las tormentas
ETA e IOTA, por consiguiente puede existir riesgo de que los registros
incluyandatos o informacion correspondiente a otros programas de asistencia
alimentaria”.

b. Al respecto me permito manifestar que la evaluaciéon practicada por los
Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas contiene falencias
basadas en inobservancia a la metodologia procedimental de las normas de
auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no
haber sido solicitada la informacion oportunamente la cuales hubiera evitado la
formulacion del presente posible hallazgo el cual juridicamente es inviable, siendo
importante resaltar que en mi calidad de sujeto obligado a la rendicion de cuentas,
hubiera aportado las evidencias suficientes, competentes y pertinentes si las
mismas hubieran sido requeridas. En ese sentido, me permito indicar que sobre la
Causa reportada, la misma se plantea con total desconocimiento a la parte
normativa interinstitucional aplicable y vigente la cual contiene los lineamientos de
identificacién, clasificacion y descripcion conceptual de los tipos de asistencia
alimentaria atendiendo a los programas que han sido disefiados y que responden
directamente al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo
Gubernativo 338-2010; Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo
2019; Guia para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio 2019 y Manual de Normas y
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Procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afio
2020).

c. Ademas es menester sefalar que la Forma Autorizada por la Contraloria
General de Cuentas denominada “DESPACHO DE ALMACEN?” utilizada por los
Encargados de Bodegas del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
contiene campos que deben de ser llenados atendiendo a la solicitud inicial de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional en su calidad de entidad rectora
en la identificacion de los grupos de poblacién con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria con el objetivo de prevenir sus consecuencias y priorizar y
ejecutar acciones, en estricto apego a lo establecido en la literal j. del articulo 22
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto
Numero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que es de
trascendental importancia sefialar a los Auditores Responsables de la Contraloria
General de Cuentas, que los Encargados de Bodegas no son responsables de la
identificacion, clasificacion del tipo de asistencia alimentaria a ejecutar en el
programa correspondiente, toda vez que las intervenciones son atendidas de
acuerdo a los lineamientos girados por la SESAN en la solicitud inicial, misma que
es referida en la Forma autorizada por la Contraloria General de Cuentas
“DESPACHO DE ALMACEN” especificamente en el numeral romano |. “Detalles
de la Transacciéon” en los numerales 3. “Tipo de Asistencia” la cual se describe de
manera condensada sin perder en ningun momento su sentido y significado
conceptual, en virtud de que la misma se identifica tomando en cuenta la
disponibilidad del espacio destinado en la casilla para el efecto y; 4. “Numero de
Autorizacion” en la cual se vincula el documento que detalla el origen histérico
documental de dicha solicitud. Es importante con ello, determinar que de ninguna
manera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el responsable
de identificar y clasificar las intervenciones a ejecutar, ya que como bien se dijo la
misma es atribucién legal de la -SESAN-, correspondiéndole al VISAN-MAGA
ejecutar las acciones técnicas y administrativas para la entrega en territorio a la
poblacion beneficiaria, por lo que en conclusion deviene sin asidero legal,
objetividad y en un actuar fuera del contexto constitucional y normativo el Efecto
formulado que pretende establecer una existencia de “riesgo de que los registros
incluyan datos o informacion correspondiente a otros programas de asistencia
alimentaria” en concordancia a la evidencia y argumentacion suficiente vy
contundente que ha sido desarrollada en la presente argumentacién de defensa y
de desvanecimiento del posible hallazgo reportado.

d. Cabe destacar que en la Condicién que se presenta en la documentacion del
posible hallazgo donde menciona que en la Unidad Ejecutora 204 Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, se comprobo que en las entregas de alimentos a familias afectadas
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por las tormentas ETA E IOTA, asi como en el Efecto que se presenta donde se
plantea una falta de informacion oportuna, precisa y confiable en los registros de
despachos de almacén para la entrega de alimentos por las tormentas ETA e
IOTA, por consiguiente puede existir riesgo de que los registros incluyan datos o
informacion correspondiente a otros programas de asistencia alimentaria. Los
senores Auditores no lograron determinar que desde el inicio del procedimiento
para la Asistencia Alimentaria por Emergencia, la SESAN unicamente solicita
dicha intervencion por la tormenta ETA, en ninguna de la documentacion se
observa que sean solicitudes para atender por la tormenta IOTA.

e. En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, legalidad, juridicidad y los demas citados en Ley, y se
proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA total al posible hallazgo
reportado, toda vez que la pretensidén del Auditor Responsable de la Contraloria
General de Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender
responsabilizarme de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la
competencia administrativa de empleados y funcionarios publicos de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria, REPRESENTANDO UN GRAVE RIESGO DE
VIOLACION A MI DERECHO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA TUTELADO
EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual solicito respetuosamente se
PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO en el caso
concreto”.

En memorial sin numero, de fecha 09 de septiembre de 2021, el Licenciado Eddy
Samuel Hernandez Garcia, quien fungié como Jefe del Departamento de
Asistencia Alimentaria, por el periodo comprendido del 13 de abril al 31 de mayo
de 2021, manifiesta: “1.En ese sentido, me permito presentar los siguientes
argumentos de desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho
constitucional de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
ciudadano guatemalteco de una proteccién juridica fundamentada en el Principio
de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “... el articulo
14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
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persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilaciéon del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncién iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum”,
dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncién y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria de la Direccidn de Asistencia Alimentaria
y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion cero ochenta guion dos mil
veintiuno (RH-011-080-2021) de fecha seis de abril de dos mil veintiuno
(06/04/2021).

1. Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
o0 unidades administrativas para el disefio, implementacion, seguimiento vy
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccién que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocion y supervision de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”;“1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
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Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacion y aplicaciéon de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucidén, para que los sistemas
de administracion se definan y ajusten en funcion de los objetivos institucionales,
de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidon o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempeife un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacién en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
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respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacioén para facilitar su analisis... “2.7 CONTROL Y USO
DE FORMULARIOS NUMERADOS Cada ente publico debe aplicar
procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el
control y uso de los formularios numerados, independientemente del medio que se
utilice para su produccion, sea imprenta o por medios informaticos. Todo disefio
de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores
de los sistemas.”

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Asesor Profesional Especializado IV y habiendo
desempefado el Puesto Funcional como Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion en el periodo de la auditoria efectuada, me permito
manifestar que los Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas
pretenden vincularme al hallazgo identificado en el acapite sin fundamento,
objetividad, y evidencia alguna, violentado normas como la propia Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas, evidenciando una actuacién arbitraria, violatoria de preceptos legales,
desconociendo totalmente la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion al pretenderme vincular juridicamente a un
hallazgo del cual no cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental
apegada a las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas al no haberme sido solicitada la informacién y evidencias
suficientes oportunamente las cuales hubieran evitado la formulacién del presente
posible hallazgo, poniendo en grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia,
derivado a que la materia y competencia de la causa reportada se encuentra
debidamente normada y documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El Articulo 12 preceptua: “Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
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preestablecido”. El Articulo 14 de la citada Norma Constitucional establece:
“Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcién como érgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Objetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracién publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ... b) Efectuar el examen de
operaciones Yy transacciones financieras-administrativas a través de la practica de
auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de
auditoria gubernamental vigentes; ... d) Evaluar los resultados de la gestion de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacién del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacion... Los Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
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natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacién de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...".

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacidn de la Administracién Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacién ciudadana y la
rendicion de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidn, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicidn de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposiciéon de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
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relacion con el desempefo de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacién a las siguientes normas:

“1. NORMAS PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional,
durante todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del
auditor del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus
conocimientos, habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la
auditoria, para garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la
auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacién con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacién de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
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documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacién especifica, a través de la aplicacién adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacién del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidon es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacion del informe por el nivel competente. En la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacién de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 39 NATURALES

dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, l6gica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

1.Resalta de especial relevancia sefalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separacion de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados:

a.1) Principio de Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se
constrifie en el actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden
hacer todo lo que la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que
realice debe estar plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en
estricta observancia al ordenamiento juridico interno del pais.

a.2) Principio de Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad juridica a los
procesos, exige que todo accionar debe someterse al ordenamiento juridico y en
base a ello los derechos fundamentales se consagran en nuestra carta magna
para que no se desborde de poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus
disposiciones sin pena de ser tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuaciéon Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afo 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacién. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN vy tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacioén internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificaciéon
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacién con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacién por eventos climaticos, crisis sociales, econdémicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
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Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacién de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, econémicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funcion 13 del PNR se establece que SESAN es la instituciéon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblaciéon afectada (Ver Tabla 14).

Tabla 14.
Instituciones responsables de la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia por nivel de atencion
Tipo de institucién / Nacional Regional Departamental Municipal

Nivel

Instituciéon SESAN SESAN MAGA Municipalidad
responsable

Instituciones de SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED,
soporte MAGA, MIDES MAGA, MIDES MIDES MAGA, MIDES

Fuente: Plan Nacional de Respuesta de SE-CONRED

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencion de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:
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a. Estructura organizativa para atender Situacién de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situaciéon —RED-.

b. Definicién de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.

c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.

Los objetivos del PNR son:

a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.

c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.

d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificaciéon oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.

Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacién y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacién completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucién que brindara la gestién
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. El VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. EI MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.
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6. La institucion encargada de la atencién brinda reportes de avances de ejecucién
a SESAN segun el proceso de atencidén que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —-SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacidon, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucion de las intervenciones... Il. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidon de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacién
que sea identificada como grupo de poblacién vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestion de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacidn vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifas menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricidon de la poblacion reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
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Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atencion primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagndsticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacidn mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricién inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a nifilos con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblaciéon que padecen desnutricidn, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria ... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicion
General En los ultimos afios el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disefiado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: EIl objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y
reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacion de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
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CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestidn de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funcién 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestidn de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

Institucidon Nivel Nivel Nivel Nivel
responsable Nacional Regional Departamental Municipal
SESAN SESAN MAGA Municipalidad
Instituciones | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED,
de soporte MAGA, MAGA, MAGA, MIDES MAGA,
MIDES MIDES MIDES

El Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestion quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
* COE Nacional * COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre
y cuando el COE Nacional no esté activo. EI| COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. * COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestidon de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompafnado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

Asimismo el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccién de Asistencia
Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
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aprobado mediante Acuerdo Ministerial niumero 233-2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020, establece en el “CAPITULO Il PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” en su
procedimiento conducente lo siguiente:

EGRESO DE ALIMENTOS...

OBJETIVO:

Dar salida a los alimentos de los programas que atiende la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

NORMAS

1. El Despacho Viceministerial, autoriza el listado de proyectos a los que se dara
egreso de alimentos.

2. El Encargado de Bodega, recibe y revisa que los despachos de almacén estén
firmados y sellados por el Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y el Jefe
de Bodegas, y que contengan las copias siguientes:

a. Original (Blanca, original destino).

b. Copia 1 (Verde, piloto).

c. Copia 2 (Rosada

d. Copia 3 (Amarilla, bodega).

3. El Encargado de Bodega, es el responsable de velar por la eficiente rotacion de
inventario de acuerdo al método Primero en Entrar Primero en Salir segun ingreso
y fechas de vencimiento.

4. El Auxiliar de Bodega, coordina la carga de alimentos y procura las condiciones
sanitarias y de seguridad de su transporte.

EGRESO DE ALIMENTOS

RESPONSABLE Num. PROCEDIMIENTO
Encargado de Bodega 1 Recibe y revisa los despachos de almacén
(Ver Norma 1).
2 Instruye al Auxiliar de Bodega asignar la

distribucion de alimentos en el transporte
asignado y coordinar la carga (Ver Normas

2y 3).
Auxiliar de Bodega 3 Coordina la carga de alimentos (Ver Norma
4).

4 Completa datos de transporte en despacho

de almacén y solicita firma al piloto.

5 Traslada despacho de almacén al

Encargado de Bodega.
Encargado de Bodega 6 Recibe y revisa despacho de almacén

Si: Sigue paso 7.
No: Devuelve para correcciones
7 Firma, sella, consigna fecha de despacho y
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entrega original y copia verde al piloto.
Auxiliar de Bodega 8 Archiva copia amarilla en bodega.

9 Traslada copia rosada a la Unidad
Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

10 Actualiza tarjeta de existencia de alimentos
(kardex) y actualiza tarjeta de estiba

En ese orden de ideas, los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas, en la formulacion del posible Hallazgo No.1 relacionado con el Control
Interno, el cual reporta una supuesta “Deficiencia en la presentacion de registros
de despachos de almacén para la entrega de alimentos”, reportando lo siguiente:
“Causa El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Jefe de Departamento
de Asistencia Alimentaria, Jefe de Bodegas no han establecido lineamientos que
instruyan a los Encargados de Bodegas para que identifiquen y clasifiquen
claramente en el Despacho de Almaceén, el tipo de asistencia alimentaria del
programa que corresponda. Efecto Falta de informacion oportuna, precisa y
confiable en los registros de despachos de almacén para la entrega de alimentos
por las tormentas ETA e IOTA, por consiguiente puede existir riesgo de que los
registros incluyan datos o informacidén correspondiente a otros programas de
asistencia alimentaria”.

Al respecto me permito manifestar que la evaluacion practicada por los Auditores
Responsables de la Contraloria General de Cuentas contiene falencias basadas
en inobservancia a la metodologia procedimental de las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no haber sido
solicitada la informacion oportunamente la cuales hubiera evitado la formulacion
del presente posible hallazgo el cual juridicamente es inviable, siendo importante
resaltar que en mi calidad de sujeto obligado a la rendicion de cuentas, hubiera
aportado las evidencias suficientes, competentes y pertinentes si las mismas
hubieran sido requeridas. En ese sentido, me permito indicar que sobre la Causa
reportada, la misma se plantea con total desconocimiento a la parte normativa
interinstitucional aplicable y vigente la cual contiene los lineamientos de
identificacién, clasificacién y descripcién conceptual de los tipos de asistencia
alimentaria atendiendo a los programas que han sido disefiados y que responden
directamente al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo
Gubernativo 338-2010; Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo
2019; Guia para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria
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de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afno 2019 y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020).

Ademas es menester sefialar que la Forma Autorizada por la Contraloria General
de Cuentas denominada “‘DESPACHO DE ALMACEN” utilizada por los
Encargados de Bodegas del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
contiene campos que deben de ser llenados atendiendo a la solicitud inicial de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional en su calidad de entidad rectora
en la identificacion de los grupos de poblacién con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria con el objetivo de prevenir sus consecuencias y priorizar y
ejecutar acciones, en estricto apego a lo establecido en la literal j. del articulo 22
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto
Numero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que es de
trascendental importancia sefialar a los Auditores Responsables de la Contraloria
General de Cuentas, que los Encargados de Bodegas no son responsables de la
identificacion, clasificacion del tipo de asistencia alimentaria a ejecutar en el
programa correspondiente, toda vez que las intervenciones son atendidas de
acuerdo a los lineamientos girados por la SESAN en la solicitud inicial, misma que
es referida en la Forma autorizada por la Contraloria General de Cuentas
“DESPACHO DE ALMACEN” especificamente en el numeral romano |. “Detalles
de la Transacciéon” en los numerales 3. “Tipo de Asistencia” la cual se describe de
manera condensada sin perder en ningun momento su sentido y significado
conceptual, en virtud de que la misma se identifica tomando en cuenta la
disponibilidad del espacio destinado en la casilla para el efecto y; 4. “Numero de
Autorizacion” en la cual se vincula el documento que detalla el origen histérico
documental de dicha solicitud. Es importante con ello, determinar que de ninguna
manera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el responsable
de identificar y clasificar las intervenciones a ejecutar, ya que como bien se dijo la
misma es atribucion legal de la —SESAN-, correspondiéndole al VISAN-MAGA
ejecutar las acciones técnicas y administrativas para la entrega en territorio a la
poblacion beneficiaria, por lo que en conclusion deviene sin asidero legal,
objetividad y en un actuar fuera del contexto constitucional y normativo el Efecto
formulado que pretende establecer una existencia de “riesgo de que los registros
incluyan datos o informacion correspondiente a otros programas de asistencia
alimentaria” en concordancia a la evidencia y argumentacion suficiente vy
contundente que ha sido desarrollada en la presente argumentacién de defensa y
de desvanecimiento del posible hallazgo reportado.

1. En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, legalidad, juridicidad y los demas citados en Ley, y se
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proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al posible hallazgo
reportado, toda vez que la pretensién del Auditor Responsable de la Contraloria
General de Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender
responsabilizarme de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la
competencia administrativa de empleados y funcionarios publicos de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria, REPRESENTANDO UN GRAVE RIESGO DE
VIOLACION A MI DERECHO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA TUTELADO
EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual solicito respetuosamente se
PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO en el caso
concreto”.

En nota sin numero de fecha 08 de septiembre de 2021, el sefior Erwin Estuardo
Gutiérrez Davila, quien fungi6 como Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria, por el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 27 de
enero de 2021, manifiesta: “Segun lo establecido en “El Acuerdo Interno Numero
09-03” del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General, Norma 1.6 Tipos
de Controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.

Para realizar el proceso de entrega de alimento, se utiliz6“Manualde Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional 233-2020".
En el cual se establecen los procesos y responsables, en lo que concierne a la
identificacion y clasificacién de los Despachos de Almacén, el tipo de asistencia
alimentaria del programa que corresponda.

CAPITULO |

GENERALIDADES DEL MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, NORMAS
GENERALES:

2. El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, solicita la adquisicién de
alimentos a la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera vy
Administrativa del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, es el responsable
administrativo del almacenamiento, control, manejo, movilizacion, entrega y
liquidacion fisica de los alimentos.

5. El Jefe de Bodegas, es elresponsable,de llevar los registros actualizados de los
movimientos de los alimentos en cada una de las bodegas al servicio del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

CAPITULO Il
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PROCEDIMEINTO DE LA DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

OBJETIVO: Dar ingreso a bodega a los alimentos adquiridos.

INGRESO DE ALIMENTOS A BODEGA.

El Jefe de Bodegas recibe de la unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera y Administrativa, programacion para ingreso de los alimentos a bodega.
El Encargado de Bodega, informa al jefe de Bodegas sobre el rechazo de
alimentos por no cumplir con los analisis de calidad del Instituto Nacional de
comercializacion Agricola (INDECA) y/o las especificaciones del evento de
compra.

El Personal del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA) es el
responsable de realizar la revision técnica de granos basicos el resguardo de
alimentos.

El Encargado de Bodega, recibe copia correspondiente de Forma 1-H y adjunta
copia de boleta de analisis de calidad de producto alimentario y copia del envio del
proveedor.

INGRESO DE ALIMENTOS A BODEGA POR TRASLADOS

OBJETIVO: Ingresar producto pro traslados entre bodegas al servicio del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, haciendo las revisiones
requeridas con la documentacién necesaria para su registro y control.

El Jefe de Bodega, gestiona firma del Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional y envia despacho de almacén a la Direccion de Monitoreo y Logistica.

ELABORACION DE INVENTARIO DE ALIMENTOS

OBJETIVO: Elaborar el inventario fisico de existencias de alimentos en bodega.

El auxiliar de Bodega, traslada periodicamente copia de existencias actualizadas
de alimentos al Encargado de Bodegas.

El Encargado de Bodega, supervisa que el auxiliar de bodega mantenga
actualizadas las existencias de alimentos en sistema Kardex.

El Encargado de Bodega, informa diariamente sobre existencia de alimentos en
bodega y fechas de vencimiento de la garantia del 100% de la calidad de alimento
o insumo al Jefe de Bodegas y éste traslada la informacion a los Jefes de
Departamentos y Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional.

EGRESO DE ALIMENTOS

OBJETIVO: Dar salida a los alimentos de los programas que atiende la Direccién
de Asistencia Alimentaria y Nutricional.

El Despacho Viceministerial, autoriza el listado de proyectos a los que se dara
egreso de alimentos.

El encargado de Bodega, recibe y revisa que los despachos de almacén estén
firmados y sellados por el Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y el Jefe
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de Bodegas y que contengan las copias siguientes: original (copia blanca), copia 1
(verde), copia 2 (rosada), copia 3 (amarilla).

El Encargado de Bodega, es el responsable de velar por la eficiente rotacion de
inventario de acuerdo al método primero en entrar primero en salir segun ingreso y
fechas de vencimiento.

El auxiliar de Bodega, coordina la carga de alimentos y procura las condiciones
sanitarias y de seguridad de su transporte.

Derivado de lo antes descrito, se puede constatar el procedimiento y responsables
en el ingreso, manejo y control de alimentos en las bodegas para cada programa,
que permitan la identificacion y clasificacion de cada despacho de almacén vy el
tipo de asistencia alimentaria del programa que correspondiente.

Aunado a la presente informacion, es importante mencionar que durante el periodo
del 26 de enero al 26 de febrero de 2021, fungi como Jefe de Bodega, periodo en
el cual no se realizé ningun despacho concerniente a las entregas de alimentos a
familias afectadas por las tormentas ETA E IOTA. Esto segun los siguientes
acuerdos:

ACUERDO MINISTERIAL No. RH-011-015-2021, de fecha 26 de ENERO DE
2021. ARTICULO 1. NOMBRAR: Al servido publico ERWIN ESTUARDO
GUTIERREZ DAVILA, como Jefe de Bodegas, del viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

ACUERDO MINISTERIAL No. RH-011-041-2021, de fecha 26 de FEBRERO DE
2021. ARTICULO 1. NOMBRAR: Al servido publico ERWIN ESTUARDO
GUTIERREZ DAVILA, como Encargado del Area de Bienes y Servicios del
Instituto Geografico Nacional, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion”.

En memorial sin niamero, de fecha 09 de septiembre de 2021, la Licenciada
Teresa Maria Recinos Rodas, quien fungié como Jefe de Bodegas, por el periodo
comprendido del 01 de noviembre 2020 al 27 de enero de 2021, manifiesta: “1. En
ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de desvanecimiento
del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional de defensa que me
asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
ciudadano guatemalteco de una proteccién juridica fundamentada en el Principio
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de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “... el articulo
14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilaciéon del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncién iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum”,
dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncion y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Jefa de
Bodegas de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, de conformidad con el Acuerdo Ministerial numero RH guion cero
once guion cero ciento cuarenta y siete guion dos mil veintiuno (RH-011-147-2021)
de fecha siete de septiembre de dos mil veinte (07/09/202).

2.Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
o0 unidades administrativas para el disefio, implementacion, seguimiento vy
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccién que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocion y supervision de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”;“1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
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entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodolégicos aplicables a cualquier institucidén, para que los sistemas
de administracién se definan y ajusten en funcion de los objetivos institucionales,
de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidn o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempeife un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacion en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definiciéon de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
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Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis... 2.7 CONTROL Y USO
DE FORMULARIOS NUMERADOS Cada ente publico debe aplicar
procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el
control y uso de los formularios numerados, independientemente del medio que se
utilice para su produccion, sea imprenta o por medios informaticos. Todo disefio
de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores
de los sistemas.”

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Asesor Profesional Especializado IV y habiendo
desempenado el Puesto Funcional como Jefa de Bodegas de la Direccion de
Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el periodo
de la auditoria efectuada, me permito manifestar que los Auditores Responsables
de la Contraloria General de Cuentas pretenden vincularme al hallazgo
identificado en el acapite sin fundamento, objetividad, y evidencia alguna,
violentado normas como la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, evidenciando una
actuacién arbitraria, violatoria de preceptos legales, desconociendo totalmente la
estructura organica y funcional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién al pretenderme vincular juridicamente a un hallazgo del cual no
cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental apegada a las normas de
auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no
haberme sido solicitada la informacion y evidencias suficientes oportunamente las
cuales hubieran evitado la formulacion del presente posible hallazgo, poniendo en
grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia, derivado a que la materia y
competencia de la causa reportada se encuentra debidamente normada y
documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El Articulo 12 preceptua: “Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 55 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido”. El Articulo 14 de la citada Norma Constitucional establece:
“Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como 6rgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Objetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes... b) Efectuar el examen de operaciones
y transacciones financieras-administrativas a través de la practica de auditorias
con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas personas
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria
gubernamental vigentes;... d) Evaluar los resultados de la gestion de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacion... Los Auditores de la Contraloria General de
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Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
qguedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...".

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacion de la Administraciéon Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacion ciudadana y la
rendicién de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precision, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicion de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicion de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
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requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacidon
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nhombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacion a las siguientes normas:

“1. NORMAS PERSONALES.:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional,
durante todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del
auditor del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus
conocimientos, habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la
auditoria, para garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la
auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacién con el ente a
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auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacion de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propésito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacién especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacién del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidon es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacion del informe por el nivel competente. En la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtenciéon de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacién de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad:a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza

I

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 59 NATURALES

razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, l6gica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

3.Resalta de especial relevancia sefalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separacion de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacion juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados:

a.1) Principio de Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se
constrifie en el actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden
hacer todo lo que la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que
realice debe estar plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en
estricta observancia al ordenamiento juridico interno del pais.

a.2) Principio de Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad juridica a los
procesos, exige que todo accionar debe someterse al ordenamiento juridico y en
base a ello los derechos fundamentales se consagran en nuestra carta magna
para que no se desborde de poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus
disposiciones sin pena de ser tachadas inconstitucionales.
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b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuacién Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacidon. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN vy tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacidn por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
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productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de INSAN, provocada por fenbmenos naturales, econdémicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funciéon 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacién afectada.

Tabla 14.

Instituciones responsables de la gestion de asistencia alimentaria en situaciones
de emergencia por nivel de atencion

Tipo de | Nacional Regional Departamental | Municipal
institucion /

Nivel

Institucion SESAN SESAN MAGA Municipalidad

responsable
Instituciones | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED,
de soporte MAGA, MAGA, MIDES MAGA,
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MIDES MIDES MIDES

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencion de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacion de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacién -RED-.
b. Definicién de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.
c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.
Los objetivos del PNR son:
a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.
b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.
c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.
d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificaciéon oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.
Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).
En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacion y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).
El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:
1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).
2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.
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3. La SESAN traslada el expediente a la institucién que brindara la gestién
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. El VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. El MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencién brinda reportes de avances de ejecuciéon
a SESAN segun el proceso de atencidén que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —SESAN-, promueve la
realizacién progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacién. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucién de las intervenciones... |l. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestion de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacion
que sea identificada como grupo de poblaciéon vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestion de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacién vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
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alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricion de la poblacion reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucion Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atencién primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagdnico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagnoésticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencion y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a nifios con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblacion que padecen desnutricidn, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria ... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicién
General En los ultimos afos el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente, la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este
proceso ésta disefiado para atender a la poblacién damnificada que sea
identificada y requerida para su atencion por CONRED en la implementacién del
Plan Nacional de Respuesta —PNR- a través de la activacién del Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad
alimentaria de la poblacion afectada. CONRED: El objeto de la creacion de la
CONRED, cuyo propésito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los
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desastres”; en el Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar
planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fenbmenos
naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e)
“Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos y lineas vitales en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED
109-96). Plan Nacional de Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y
optimizacién de los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales
dentro del Sistema CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo
Gubernativo 49-2012). Gestion de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR-
Funcién 13. SESAN es la institucion responsable de la gestion de alimentos con
las instituciones de soporte del Sistema CONRED para la poblacién afectada.

Institucién responsable Nivel Nacional Nivel Regional Nivel Departamental Nivel

Municipal.
Institucion Nivel Nivel Nivel Nivel
responsable | Nacional Regional Departamental | Municipal
SESAN SESAN MAGA Municipalidad
Instituciones | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED,
de soporte MAGA, MAGA, MAGA, MIDES | MAGA,
MIDES MIDES MIDES

El Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestidon quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacién de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
* COE Nacional * COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre
y cuando el COE Nacional no esté activo. EI| COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. * COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestion de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompafado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
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emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

Asimismo, el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020, establece en el “CAPITULO Il PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” en su
procedimiento conducente lo siguiente:

EGRESO DE ALIMENTOS...

OBJETIVO:

Dar salida a los alimentos de los programas que atiende la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

NORMAS

1. ElI Despacho Viceministerial, autoriza el listado de proyectos a los que se dara
egreso de alimentos.

2. El Encargado de Bodega, recibe y revisa que los despachos de almacén estén
firmados y sellados por el Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y el Jefe
de Bodegas, y que contengan las copias siguientes:

a. Original (Blanca, original destino).

b. Copia 1 (Verde, piloto).

c. Copia 2 (Rosada

d. Copia 3 (Amarilla, bodega).

3. El Encargado de Bodega, es el responsable de velar por la eficiente rotacion de
inventario de acuerdo al método Primero en Entrar Primero en Salir segun ingreso
y fechas de vencimiento.

4. El Auxiliar de Bodega, coordina la carga de alimentos y procura las condiciones
sanitarias y de seguridad de su transporte.

EGRESO DE ALIMENTOS

RESPONSABLE Num. | PROCEDIMIENTO
Encargado de Bodega 1 Recibe y revisa los despachos de almacén
(Ver Norma 1).
2 Instruye al Auxiliar de Bodega asignar la

distribucion de alimentos en el transporte
asignado y coordinar la carga (Ver Normas
2y 3).

Auxiliar de Bodega 3 Coordina la carga de alimentos (Ver Norma
4).
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4 Completa datos de transporte en despacho
de almacén y solicita firma al piloto.
5 Traslada despacho de almacén al
Encargado de Bodega.
Encargado de Bodega 6 Recibe y revisa despacho de almacén

Si: Sigue paso 7.
No: Devuelve para correcciones

7 Firma, sella, consigna fecha de despacho y
entrega original y copia verde al piloto.
Auxiliar de Bodega 8 Archiva copia amarilla en bodega.
9 Traslada copia rosada a la Unidad

Desconcentrada de Administracion
Financiera y  Administrativa del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

10 Actualiza tarjeta de existencia de alimentos
(kardex) y actualiza tarjeta de estiba

En ese orden de ideas, los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas, en la formulacion del posible Hallazgo No.1 relacionado con el Control
Interno, el cual reporta una supuesta “Deficiencia en la presentacion de registros
de despachos de almacén para la entrega de alimentos”, reportando lo siguiente:
“Causa El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Jefe de Departamento
de Asistencia Alimentaria, Jefe de Bodegas no han establecido lineamientos que
instruyan a los Encargados de Bodegas para que identifiquen y clasifiquen
claramente en el Despacho de Almacén, el tipo de asistencia alimentaria del
programa que corresponda. Efecto Falta de informacion oportuna, precisa y
confiable en los registros de despachos de almacén para la entrega de alimentos
por las tormentas ETA e IOTA, por consiguiente puede existir riesgo de que los
registros incluyan datos o informacidén correspondiente a otros programas de
asistencia alimentaria”.

Al respecto me permito manifestar que la evaluacién practicada por los Auditores
Responsables de la Contraloria General de Cuentas contiene falencias basadas
en inobservancia a la metodologia procedimental de las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no haber sido
solicitada la informacion oportunamente la cuales hubiera evitado la formulacion
del presente posible hallazgo el cual juridicamente es inviable, siendo importante
resaltar que en mi calidad de sujeto obligado a la rendicion de cuentas, hubiera
aportado las evidencias suficientes, competentes y pertinentes si las mismas
hubieran sido requeridas. En ese sentido, me permito indicar que sobre la Causa
reportada, la misma se plantea con total desconocimiento a la parte normativa

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 68 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

interinstitucional aplicable y vigente la cual contiene los lineamientos de
identificacidn, clasificacion y descripcion conceptual de los tipos de asistencia
alimentaria atendiendo a los programas que han sido disefiados y que responden
directamente al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo
Gubernativo 338-2010; Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo
2019; Guia para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afno 2019 y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020).

Ademas es menester sefalar que la Forma Autorizada por la Contraloria General
de Cuentas denominada ‘DESPACHO DE ALMACEN” utilizada por los
Encargados de Bodegas del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
contiene campos que deben de ser llenados atendiendo a la solicitud inicial de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional en su calidad de entidad rectora
en la identificacion de los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria con el objetivo de prevenir sus consecuencias y priorizar y
ejecutar acciones, en estricto apego a lo establecido en la literal j. del articulo 22
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto
Numero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que es de
trascendental importancia sefialar a los Auditores Responsables de la Contraloria
General de Cuentas, que los Encargados de Bodegas no son responsables de la
identificacion, clasificacion del tipo de asistencia alimentaria a ejecutar en el
programa correspondiente, toda vez que las intervenciones son atendidas de
acuerdo a los lineamientos girados por la SESAN en la solicitud inicial, misma que
es referida en la Forma autorizada por la Contraloria General de Cuentas
“DESPACHO DE ALMACEN” especificamente en el numeral romano |. “Detalles
de la Transaccidon” en los numerales 3. “Tipo de Asistencia” la cual se describe de
manera condensada sin perder en ninguin momento su sentido y significado
conceptual, en virtud de que la misma se identifica tomando en cuenta la
disponibilidad del espacio destinado en la casilla para el efecto y; 4. “Numero de
Autorizacion” en la cual se vincula el documento que detalla el origen historico
documental de dicha solicitud. Es importante con ello, determinar que de ninguna
manera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién es el responsable
de identificar y clasificar las intervenciones a ejecutar, ya que como bien se dijo la
misma es atribucion legal de la —SESAN-, correspondiéndole al VISAN-MAGA
ejecutar las acciones técnicas y administrativas para la entrega en territorio a la
poblacion beneficiaria, por lo que en conclusion deviene sin asidero legal,
objetividad y en un actuar fuera del contexto constitucional y normativo el Efecto
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formulado que pretende establecer una existencia de “riesgo de que los registros
incluyan datos o informacion correspondiente a otros programas de asistencia
alimentaria” en concordancia a la evidencia y argumentacion suficiente vy
contundente que ha sido desarrollada en la presente argumentaciéon de defensa y
de desvanecimiento del posible hallazgo reportado.

1. En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, legalidad, juridicidad y los demas citados en Ley, y se
proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al posible hallazgo
reportado, toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria
General de Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender
responsabilizarme de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la
competencia administrativa de empleados y funcionarios publicos de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria, REPRESENTANDO UN GRAVE RIESGO DE
VIOLACION A MI DERECHO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA TUTELADO
EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual solicito respetuosamente se
PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO en el caso
concreto.

En memorial sin numero de fecha 09 de septiembre de 2021, el sefior Luis Alfredo
Calan Coy, quien fungié como Jefe de Bodegas, por el periodo comprendido 02 de
marzo al 31 de mayo de 2021, manifiesta: “1. En ese sentido, me permito
presentar los siguientes argumentos de desvanecimiento del presente hallazgo en
observancia al derecho constitucional de defensa que me asiste, regulado en el
articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
ciudadano guatemalteco de una proteccidén juridica fundamentada en el Principio
de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “... el articulo
14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilacion del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncién iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum”,
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dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncién y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Jefe de
Bodegas de la Direccidén de Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, de conformidad con el Acuerdo Ministerial numero RH guion cero
once guion cero cincuenta y dos guion dos mil veintiuno (RH-011-052-2021) de
fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno (08/03/2021).

1. Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
o0 unidades administrativas para el disefio, implementacion, seguimiento vy
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccién que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocién y supervision de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”;“1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitaciéon
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacién de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodologicos aplicables a cualquier institucion, para que los sistemas
de administracién se definan y ajusten en funcion de los objetivos institucionales,
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de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidn o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempeife un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacion en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definiciéon de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis... ““2.7 CONTROL Y USO
DE FORMULARIOS NUMERADOS Cada ente publico debe aplicar
procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el
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control y uso de los formularios numerados, independientemente del medio que se
utilice para su produccion, sea imprenta o por medios informaticos. Todo disefio
de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores
de los sistemas.”

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Técnico | y habiendo desempefiado el Puesto
Funcional como Jefe de Bodegas de la Direccion Asistencia Alimentaria y
Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el periodo de la auditoria efectuada,
me permito manifestar que los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas pretenden vincularme al hallazgo identificado en el acapite sin
fundamento, objetividad, y evidencia alguna, violentado normas como la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, evidenciando una actuacion arbitraria, violatoria
de preceptos legales, desconociendo totalmente la estructura organica y funcional
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién al pretenderme vincular
juridicamente a un hallazgo del cual no cumplieron a cabalidad la metodologia
procedimental apegada a las normas de auditoria gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas al no haberme sido solicitada la informacion y
evidencias suficientes oportunamente las cuales hubieran evitado la formulacién
del presente posible hallazgo, poniendo en grave riesgo mi derecho constitucional
de inocencia, derivado a que la materia y competencia de la causa reportada se
encuentra debidamente normada y documentada, tal y como lo evidenciaré a
continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

El Articulo 12 preceptua: “Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido”. El Articulo 14 de la citada Norma Constitucional establece:
“Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como 6érgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
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economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Obijetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ... b) auditoria gubernamental vigentes;
d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones,
entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los
criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad...”
“‘“ARTICULO 6. Aplicacién del Control Gubernamental. La Contraloria General de
Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades
de auditoria interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado.
Ademas, para ejercer el control externo posterior o concurrente, disefara e
implementara un sistema de auditoria gubernamental que, con un enfoque de
auditoria integral, examine y evalue las actividades administrativas financieras y
de gestion de los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en
el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7. Acceso y disposicién de informacion...
Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley...”.

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacién de la Administracién Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacién ciudadana y la
rendiciéon de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
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Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidon, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funciéon de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicidn de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposiciéon de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcion y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizaciéon
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nhombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccién de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 75 NATURALES

Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacién a las siguientes normas:

“1. NORMAS PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional,
durante todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del
auditor del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus
conocimientos, habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la
auditoria, para garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del
sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la
auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacién con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacién de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacién especifica, a través de la aplicacién adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
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posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervision es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacién del informe por el nivel competente. En la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacién de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacion
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, ldgica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
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resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

1.Resalta de especial relevancia senalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separaciéon de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacion juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados:

a.1) Principio de Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se
constrifie en el actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden
hacer todo lo que la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que
realice debe estar plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en
estricta observancia al ordenamiento juridico interno del pais.

a.2) Principio de Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad juridica a los
procesos, exige que todo accionar debe someterse al ordenamiento juridico y en
base a ello los derechos fundamentales se consagran en nuestra carta magna
para que no se desborde de poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus
disposiciones sin pena de ser tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuacién Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afio
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacidén. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN vy tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”

e
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22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacidon por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
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parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, economicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funcién 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacién afectada.

Tabla 14.
Instituciones responsables de la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia por nivel de atencion
Tipo de institucion / Nacional Regional Departamental Municipal
Nivel
Institucion SESAN SESAN MAGA Municipalidad
responsable
Instituciones de SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED, SE-CONRED,
soporte MAGA, MIDES MAGA, MIDES MIDES MAGA, MIDES

e

Fuente: Plan Nacional de Respuesta de SE-CONRED

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencion de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacion de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacion -RED-.

b. Definicién de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.

c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.

Los objetivos del PNR son:

a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.

c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.

d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificaciéon oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.
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Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extensién Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacién y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas -RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucidon que brindara la gestién
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. ElI VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. EI MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencion brinda reportes de avances de ejecucion
a SESAN segun el proceso de atencidén que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —-SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto

e
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Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucién de las intervenciones... |l. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestion de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacion
que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestidon de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacién vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricién de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento vy
programacion a la atencién primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagndsticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
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que se debe garantizar la asistencia alimentaria a nifios con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblacion que padecen desnutricion, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria ... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicién
General En los ultimos afos el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disefiado para atender a la poblaciéon damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta -PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: El objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccién por los danos derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fenbmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestidn de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funcién 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

Institucion Nivel Nivel Nivel Nivel
responsable | Nacional Regional Departamental | Municipal
SESAN SESAN MAGA Municipalidad
Instituciones | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED, | SE-CONRED,
de soporte MAGA, MAGA, MAGA, MIDES | MAGA,
MIDES MIDES MIDES

El Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria

e
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Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestion quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
* COE Nacional * COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre
y cuando el COE Nacional no esté activo. E| COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. * COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestidon de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompanado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

Asimismo el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccién de Asistencia
Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020, establece en el “CAPITULO Il PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” en su
procedimiento conducente lo siguiente:
EGRESO DE ALIMENTOS...
OBJETIVO:
Dar salida a los alimentos de los programas que atiende la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.
NORMAS
1. ElI Despacho Viceministerial, autoriza el listado de proyectos a los que se
dara egreso de alimentos.
2. El Encargado de Bodega, recibe y revisa que los despachos de almacén
estén firmados y sellados por el Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional y el Jefe de Bodegas, y que contengan las copias siguientes:
a. Original (Blanca, original destino).
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b. Copia 1 (Verde, piloto).

c. Copia 2 (Rosada
d. Copia 3 (Amarilla, bodega).

3. El Encargado de Bodega, es el responsable de velar por la eficiente
rotacién de inventario de acuerdo al método Primero en Entrar Primero en
Salir segun ingreso y fechas de vencimiento.

4. El Auxiliar de Bodega, coordina la carga de alimentos y procura las
condiciones sanitarias y de seguridad de su transporte.

EGRESO DE ALIMENTOS

RESPONSABLE

NUm.

PROCEDIMIENTO

Encargado de Bodega 1

Recibe y revisa los despachos de almacén
(Ver Norma 1).

Instruye al Auxiliar de Bodega asignar la
distribucion de alimentos en el transporte
asignado y coordinar la carga (Ver Normas
2y 3).

Auxiliar de Bodega

Coordina la carga de alimentos (Ver Norma
4).

Completa datos de transporte en despacho
de almacén y solicita firma al piloto.

Traslada despacho de almacén al
Encargado de Bodega.

Encargado de Bodega 6

Recibe y revisa despacho de almacén
Si: Sigue paso 7.
No: Devuelve para correcciones

Firma, sella, consigna fecha de despacho y
entrega original y copia verde al piloto.

Auxiliar de Bodega

Archiva copia amarilla en bodega.

Traslada copia rosada a la Unidad
Desconcentrada de Administracién
Financiera y  Administrativa del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

10

Actualiza tarjeta de existencia de alimentos
(kardex) y actualiza tarjeta de estiba

En ese orden de ideas, los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas, en la formulacion del posible Hallazgo No.1 relacionado con el Control
Interno, el cual reporta una supuesta “Deficiencia en la presentacion de registros
de despachos de almacén para la entrega de alimentos”, reportando lo siguiente:
“Causa El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Jefe de Departamento
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de Asistencia Alimentaria, Jefe de Bodegas no han establecido lineamientos que
instruyan a los Encargados de Bodegas para que identifiquen y clasifiquen
claramente en el Despacho de Almaceén, el tipo de asistencia alimentaria del
programa que corresponda. Efecto Falta de informacion oportuna, precisa y
confiable en los registros de despachos de almacén para la entrega de alimentos
por las tormentas ETA e IOTA, por consiguiente puede existir riesgo de que los
registros incluyan datos o informacion correspondiente a otros programas de
asistencia alimentaria”.

Al respecto me permito manifestar que la evaluacion practicada por los Auditores
Responsables de la Contraloria General de Cuentas contiene falencias basadas
en inobservancia a la metodologia procedimental de las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no haber sido
solicitada la informacion oportunamente la cuales hubiera evitado la formulacién
del presente posible hallazgo el cual juridicamente es inviable, siendo importante
resaltar que en mi calidad de sujeto obligado a la rendicion de cuentas, hubiera
aportado las evidencias suficientes, competentes y pertinentes si las mismas
hubieran sido requeridas. En ese sentido, me permito indicar que sobre la Causa
reportada, la misma se plantea con total desconocimiento a la parte normativa
interinstitucional aplicable y vigente la cual contiene los lineamientos de
identificacién, clasificacion y descripcion conceptual de los tipos de asistencia
alimentaria atendiendo a los programas que han sido disefiados y que responden
directamente al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Acuerdo
Gubernativo 338-2010; Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo
2019; Guia para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio 2019 y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afio
2020).

Ademas es menester sefalar que la Forma Autorizada por la Contraloria General
de Cuentas denominada “‘DESPACHO DE ALMACEN” utilizada por los
Encargados de Bodegas del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
contiene campos que deben de ser llenados atendiendo a la solicitud inicial de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional en su calidad de entidad rectora
en la identificacion de los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria con el objetivo de prevenir sus consecuencias y priorizar y
ejecutar acciones, en estricto apego a lo establecido en la literal j. del articulo 22
de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto
Numero 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que es de
trascendental importancia sefialar a los Auditores Responsables de la Contraloria
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General de Cuentas, que los Encargados de Bodegas no son responsables de la
identificacion, clasificacion del tipo de asistencia alimentaria a ejecutar en el
programa correspondiente, toda vez que las intervenciones son atendidas de
acuerdo a los lineamientos girados por la SESAN en la solicitud inicial, misma que
es referida en la Forma autorizada por la Contraloria General de Cuentas
“DESPACHO DE ALMACEN” especificamente en el numeral romano |. “Detalles
de la Transaccion” en los numerales 3. “Tipo de Asistencia” la cual se describe de
manera condensada sin perder en ningun momento su sentido y significado
conceptual, en virtud de que la misma se identifica tomando en cuenta la
disponibilidad del espacio destinado en la casilla para el efecto y; 4. “Numero de
Autorizacion” en la cual se vincula el documento que detalla el origen historico
documental de dicha solicitud. Es importante con ello, determinar que de ninguna
manera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el responsable
de identificar y clasificar las intervenciones a ejecutar, ya que como bien se dijo la
misma es atribucion legal de la -SESAN-, correspondiéndole al VISAN-MAGA
ejecutar las acciones técnicas y administrativas para la entrega en territorio a la
poblacion beneficiaria, por lo que en conclusion deviene sin asidero legal,
objetividad y en un actuar fuera del contexto constitucional y normativo el Efecto
formulado que pretende establecer una existencia de “riesgo de que los registros
incluyan datos o informacion correspondiente a otros programas de asistencia
alimentaria” en concordancia a la evidencia y argumentacion suficiente vy
contundente que ha sido desarrollada en la presente argumentacién de defensa y
de desvanecimiento del posible hallazgo reportado.

1.En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, legalidad, juridicidad y los demas citados en Ley, y se
proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al posible hallazgo
reportado, toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria
General de Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender
responsabilizarme de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la
competencia administrativa de empleados y funcionarios publicos de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria, REPRESENTANDO UN GRAVE RIESGO DE
VIOLACION A MI DERECHO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA TUTELADO
EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual solicito respetuosamente se
PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL POSIBLE HALLAZGO en el caso
concreto”.

Comentario de auditoria
Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Carlos Ernesto Chacén Lemus, quien
fungié como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, por el periodo
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comprendido del 27 de enero al 31 de mayo de 2021, derivado a que sus
argumentos y documentacion de descargo evidenciaron que no tuvo
responsabilidad directa durante el periodo que ocupé el cargo, para una deficiente
presentacion de registros de despachos de almacén para la entrega de alimentos
a familias afectadas por la tormenta ETA e IOTA.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia,
quien fungié como Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria, por el periodo
comprendido del 13 de abril al 31 de mayo de 2021, derivado a que sus
argumentos y documentacion de descargo evidenciaron que no tuvo
responsabilidad directa durante el periodo que ocupo el cargo, para una deficiente
presentacion de registros de despachos de almaceén para la entrega de alimentos
a familias afectadas por la tormenta ETA e IOTA.

Se confirma el hallazgo para el sefior Erwin Estuardo Gutiérrez Davila, quien
fungié como Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria, por el periodo
comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 27 de enero de 2021, debido a que
no le exime la responsabilidad de conformidad con el Acuerdo Ministerial No.
231-2011, Manual de Organizacion y Funciones, Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Jefatura del Departamento de Asistencia Alimentaria,
objetivo del puesto; respecto a implementar un marco regulatorio, institucional y
operativo para los programas de ayuda alimentaria, en este caso concreto
situacion de emergencia, ademas no existi6 una supervision mediante
procedimientos agiles y transparentes, en cuanto a incluir en el manual de
procedimiento de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional, entrega de
raciones de alimentos en caso de emergencia declaradas, de como se debe de
registrar e identificar el tipo de asistencia alimentaria en los despachos de
almacén, para que sea una informacion oportuna, precisa y confiable para la
entrega de alimentos por las tormentas ETA e IOTA; ademas dentro de las
generalidades del Manual de normas y procedimientos de la Direccion de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, normas generales, en su numeral 4,
establece: “Los Jefes de Departamento, son responsables, de planificacién,
ejecucion de entrega y liquidacion de los alimentos.”, por consiguiente no le exime
la responsabilidad para este caso el control en la ejecucion de entrega, con la
finalidad de que existiera una uniformidad en la forma autorizada “DESPACHO DE
ALMACEN” en el concepto tipo de asistencia la cual fue registrada como
(EMERGENCIA, INSAN, INSAN EMERGENCIA), asi mismo la forma autorizada
contiene una casilla de comentarios, donde muy bien se hubiera aclarado el tipo
de asistencia en este caso por la emergencia ETA e IOTA para un adecuado
control interno y evitar el riesgo de que los registros puedan generarse e incluirse
en otros programas de asistencia alimentaria.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Teresa Maria Recinos Rodas, quien
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fungié como Jefe de Bodegas, por el periodo comprendido del 01 de noviembre
2020 al 27 de enero de 2021, debido a que no le exime la responsabilidad de
conformidad con el procedimiento No. 11 Entrega de Raciones de Alimentos en
Caso de Emergencia Declaradas donde indica que el Jefe de Bodegas recibe
despachos de almacén firma, y traslada al Director de Asistencia Alimentaria,
Procedimiento No. 13, recibe despacho de almacén y traslada al Jefe de
Asistencia Alimentaria, lo que se pudo verificar en la documentacion de soporte
que existe firma y sello de autorizacién, lo que evidencia que no existié una
supervision mediante procedimientos agiles y transparentes, en cuanto a incluir en
el manual de procedimiento de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional,
entrega de raciones de alimentos en caso de emergencia declaradas, de como se
debe de registrar e identificar el tipo de asistencia alimentaria en los despachos de
almacén, para que sea una informacion oportuna, precisa y confiable para la
entrega de alimentos por las tormentas ETA e IOTA, por consiguiente puede
existir riesgo de que los registros puedan generarse e incluirse en otros programas
de asistencia alimentaria, se hace mencion que los despachos de almacén, forma
autorizada por la Contraloria General de Cuentas “DESPACHO DE ALMACEN”
especificamente en el numeral romano |. “Detalles de la Transaccion” en los
numerales 3. “Tipo de Asistencia” la cual se describe de manera condensada sin
perder en ningun momento su sentido y significado conceptual, en virtud de que la
misma se identifica tomando en cuenta la disponibilidad del espacio destinado en
la casilla para el efecto, si bien es cierto la disponibilidad del espacio es corto se
debio girar instrucciones para que dentro del manual de procedimientos vigente,
una estandarizacion del tipo de asistencia, debido a que se comprobd que no
existe una uniformidad en concepto tipo de asistencia (EMERGENCIA, INSAN,
INSAN EMERGENCIA), la forma autorizada anteriormente en mencion contiene
una casilla de comentarios, donde muy bien se hubiera aclarado el tipo de
asistencia en este caso por la emergencia ETA e IOTA para un adecuado control
interno.

Se desvanece el hallazgo para el sefior Luis Alfredo Calan Coy, quien fungié como
Jefe de Bodegas, por el periodo comprendido del 02 de marzo al 31 de mayo de
2021, derivado a que sus argumentos y documentacion de descargo evidenciaron
que no tuvo responsabilidad directa durante el periodo que ocupé el cargo, para
una deficiente presentacion de registros de despachos de almacén para la entrega
de alimentos a familias afectadas por la tormenta ETA e IOTA, considerando que
el estado de calamidad estuvo vigente durante los meses de noviembre y
diciembre, por lo que se considera que se exime al Licenciado Luis Alfredo Calan
Coy de la responsabilidad de la deficiencia detectada.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion,
recepcion de pruebas de descargo, documentacion de soporte y comentarios
adicionales, se sustentan de conformidad con el Acuerdo Numero A-009-2021 del
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Contralor General de Cuentas, de fecha 15 de febrero de 2021, que se refiere a la
regulacion de uso, funcionamiento y procedimiento del Sistema de
Comunicaciones Electronicas de la Contraloria General de Cuentas, utilizados por
funcionarios y empleados de la misma, extendiéndose a las entidades y personas
sujetas a fiscalizacién, por lo que en ningun momento en este procesos de
auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa y de peticidn (articulos 12 y
28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), a las personas
sujetas de fiscalizacién que fueron identificadas como responsables de las
deficiencias en la presente auditoria.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE BODEGAS TERESA MARIA RECINOS RODAS 1,689.75
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA ALIMENTARIA ERWIN ESTUARDO GUTIERREZ DAVILA 2,737.25
Total Q. 4,427.00

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area de cumplimiento
Hallazgo No. 1
Entrega de alimentos inoportuna en caso de emergencias declaradas

Condicion

En la Unidad Ejecutora 204, Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-VISAN-, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Programa 11
Apoyo a la Agricultura Familiar, al verificar la entrega de raciones de alimentos por
parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion derivado del Estado
de Calamidad Publica, Decreto Gubernativo 20-2020 de fecha 05 de noviembre de
2020 y Decreto Gubernativo 21-2020 de fecha 06 de noviembre de 2020; se
verifico lo siguiente:

1. Falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica. Se
comprobd por medio de la revision a las solicitudes efectuadas por el Ministerio de
Desarrollo Social, Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres y
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que dichas solicitudes indican el

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 90 NATURALES

tipo y cantidad de raciones de alimentos para asistir a la poblacién vulnerable a
inseguridad alimentaria debido a la depresion tropical Eta. Se detallan las
solicitudes, siendo estas con cobertura departamental segun el cuadro que se
muestra a continuacion:

DATOS DE SOLITICUD POR ENTIDAD PARA RACIONES DE ALIMENTOS
OFICIO DE SOLICITUD FECHA ENTIDAD DEPARTAMENTO CANTIDAD DE PRODUCTO SOLICITADO
Of. DE-1380-2020/AJBZ/fjalc 06/11/2020 FODES-MIDES Sin especificar 5,000 ARROZ 10 Kg.
Of. DE-1425-2020/AJBZ/fjalc 13/11/2020 FODES-MIDES Sin especificar 4,000 ARROZ 10 Kg.
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED QUICHE 3,000 ARROZ 10 Kg. 15,000 | Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED ZACAPA 250 RACIONES
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED PETEN 2,218 ARROZ 10 Kg. 11,090 | Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED CHIQUIMULA 260 ARROZ 10 Kg. 1,300 Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 08/12/2020 CONRED ALTA VERAPAZ 11,000 RACIONES
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED HUEHUETENANGO 600 RACIONES
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED IZABAL 10,000 RACIONES
SESAN-1673-2020 07/12/2020 SESAN IZABAL 25,314 RACIONES
SESAN-316-2021 05/03/2021 SESAN ALTA VERAPAZ 19,470 RACIONES

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién aprobé entregar diferentes
raciones de alimentos derivadas de las solicitudes descritas anteriormente. Por
medio del anadlisis y de la verificacion de los diferentes oficios de solicitud,
efectuados por las entidades solicitantes; se identificd que, el Ministerio no atendio
con prontitud la solicitud por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SESAN -; en virtud que, transcurrieron cuatro meses para realizar el
despacho de las raciones de alimentos a través de los oficios de autorizacion que
se describen a continuacion:

AUTORIZACION MAGA FORMULARIO DESPACHO DE RACION DE ALIMENTO
REFERENCIA DE FECHA AUTORIZACION No. FECHA FECHA DESPACHO
OFICIO DE SOLICITUD ELABORACION
Of. DE-1380-2020/AJBZ/fjalc 06/11/2020 DAAN-2020-11-033 15966 06/11/2020 06/11/2020
Of. DE-1425-2020/AJBZ/fjalc 13/11/2020 DAAN-2020-11-034 16041 13/11/2020 14/11/2020
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 15/12/2020 DAAN-2020-12-038 16321 15/12/2020 05/01/2021
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020
SESAN-1673-2020 26/03/2021 AA-236-2021 16979 29/03/20221 19/04/2021
SESAN-316-2021 04/05/2021 AA-307-2021 17094 05/05/2021 12/05/2021

En Nota de Auditoria 01-2021 CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA se solicité al
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional que se justificara las razones
por las cuales, hasta el 31 de mayo de 2021 solamente se atendieron con raciones
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de alimentos a los municipios de Livingston, del departamento de lzabal y Tactic,
del departamento de Alta Verapaz. A lo cual respondieron en Oficio AA-518-2021
de fecha 09 de agosto de 2021, lo siguiente: “Este Departamento entregé raciones
de alimentos unicamente en Livingston departamento de lzabal y Tactic
departamento de Alta Verapaz hasta el 31 de mayo del presente afo, derivado
que los alimentos destinados para dicha intervencion se encontraban en proceso
de ingreso a las bodegas INDECA/MAGA”.

Asimismo, al verificar el Oficio No. AA-477-2021 de fecha 15 de julio de 2021,
Eddy Samuel Hernandez Garcia, Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria, en Informe Circunstanciado Entrega de alimentos ETA,; indica que,
para atender las solicitudes recibidas por SESAN, se entregaron raciones de
alimentos en los municipios de EI Estor y Morales, departamento de lzabal,
durante el periodo comprendido del 12 al 19 de julio y 28 de junio al 09 de julio del
presente ano, respectivamente. Con lo cual se comprueba, una incongruencia y
contradiccién con lo descrito en la respuesta a la Nota de Auditoria, evidenciando
que, el Ministerio contaba con disponibilidad de alimentos durante la emergencia
declarada y continuaba realizando entregas a los beneficiarios.

2. Para verificar el cumplimiento de la entrega y forma de como estaba integrada
la racién alimenticia se atendié lo siguiente: Se solicito a través de oficio
CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA-007-2021, el detalle de raciones de alimentos que el
Ministerio entreg6 para atender la emergencia derivada de la depresidn tropical
Eta; a lo cual responden en oficio AA-429-2021, el detalle de raciones de alimento
que el Ministerio entregd a los beneficiarios en el departamento de lzabal, las
cuales contienen los alimentos siguientes: 3 bolsas de frijol negro en presentacion
de 10 libras, 2 bolsas de arroz blanco en presentacion de 10 libras, 3 bolsas de
hojuelas de avena en presentacion de 1 kg., 5 unidades de Harina de maiz y soya
fortificada en presentacion de 450 gramos y 1 bolsa de harina de maiz
nixtamalizada en presentacion de 25 libras.

Se verificaron las solicitudes realizadas por parte de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de  Desastres, segun  oficios  numero
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020, REF-224-DRE-SDRE-
COEP/MMCH/2020, REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 Y
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020, de acuerdo al Plan Nacional de
Respuesta -PNR- y en cumplimiento de la funcion 13: Gestion de Alimentos, en la
cual requieren Raciones de Alimentos por Emergencia al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; para lo cual, en Autorizacion DAAN-2020-12-038 de
fecha 15 de diciembre de 2020, se autoriza el despacho de alimento solicitados
por CONRED, se comprob6é que la racion de alimentos entregada a dichas
solicitudes, corresponde unicamente a 1 saco de Arroz en presentacion de 10 kg.
y 5 unidades de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en presentacion de
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450 gramos. De lo anterior se comprueba que, la cantidad de alimentos
entregados a la poblacion vulnerable a inseguridad alimentaria solicitada por
CONRED, se encuentra incompleta con relacion a las raciones de alimentos
entregadas establecidas en el Oficio AA-429-2021 y que fueron entregadas a los
beneficiarios que solicité la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. En Oficio No. AA-477-2021 de fecha 15 de julio, el Licenciado Eddy Samuel
Hernandez Garcia, Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria, establece
que, durante el periodo comprendido del 11 al 19 de mayo de 2021 se realizé la
entrega de 3,240 raciones de alimentos a los beneficiados del municipio de
Livingston del departamento de lzabal y del 25 al 28 de mayo de 2021 se hizo
entrega de 4,280 raciones de alimentos a los beneficiados del municipio de Tactic
del departamento de Alta Verapaz. Determinandose que la entrega de raciones
de alimentos para las familias damnificadas y en situacion de vulnerabilidad por la
Depresion Tropical ETA fue inoportuna. De lo anterior, se establece que dicha
entrega de raciones de alimentos, corresponde solamente al 16.79% de lo
solicitado por la SESAN.

Mediante Oficio CGC-MAGA-ASL/ETA/OTA-002-2021 de fecha 31 de mayo de
2021, se solicitdé el nombre de los departamentos en los cuales el Ministerio
entrego raciones de alimentos a los damnificados por la depresién tropical Eta; en
Oficio numero Ref. DAAN-2021-06-833 de fecha 09 de junio de 2021, el
Licenciado Carlos Ernesto Chacdén Lemus, Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, da respuesta a lo solicitado indicando que solamente en los
departamentos de Alta Verapaz e lzabal tuvo cobertura para la entrega de
raciones de alimentos. Comprobandose que, dicha cobertura corresponde a las
solicitudes por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por lo
cual, se determin6 que el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, no
cumplié con sus atribuciones en brindar Asistencia Alimentaria a los demas
departamentos afectados por la Depresiéon Tropical Eta, establecidos en el Estado
de Calamidad Publica, Decreto Gubernativo 20-2020 de fecha 05 de noviembre de
2020 y Decreto Gubernativo 21-2020 de fecha 06 de noviembre de 2020.

Criterio

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 99. Alimentacién y
nutricién. “El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacion
reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado
deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales
dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo.”

Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo. Establece en Articulo 29. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacién. “Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le
corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la
produccion agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta ultima en lo que le atafa, asi
como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Para ello
tiene a su cargo las siguientes funciones: ...h) Desarrollar mecanismos y
procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion,
velando por la calidad de los productos.”

Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, establece lo
siguiente: Articulo 6. Principios de probidad: Son principios de probidad los
siguientes: “...d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y autonomas del
mismo.” Articulo 8. Responsabilidad Administrativa: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accidn u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accion u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafos
o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Decreto Numero 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, establece: Articulo 28. Disponibilidad de alimentos. “En el ambito
sectorial, corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en
coordinacién con otras instituciones del Estado representadas o no en el
CONASAN, impulsar las acciones que contribuyan a la disponibilidad alimentaria
de la poblacién, ya sea por produccion local o via importaciones, en forma
oportuna, permanente e inocua.”

Decreto Gubernativo Numero 20-2020 de la Presidencia de la Republica,
establece en Articulo 1. Declaratoria. “Declara Estado de Calamidad Publica en los
departamentos de Petén, Quiché, Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula, Zacapa,
Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa.”

Decreto Gubernativo Numero 21-2020 de la Presidencia de la Republica,
establece en Articulo 1. Declaratoria. “Declara Estado de Calamidad Publica en el

departamento de Huehuetenango.”

Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010 de fecha 19 de noviembre del 2010, del
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Presidente de la Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Establece en: Articulo 2. Naturaleza. “Al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le corresponde atender los
asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria
e hidrobioldgica, ésta ultima en lo que le atafie, asi como aquellas que tienen por
objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.” Articulo 11. Estructura Interna
del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. “Para el cumplimiento de
sus atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se
estructura de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y
Asistencia Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la
poblacion vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de
carestia, pérdidas y/o afectacion por eventos climaticos, crisis sociales,
econdmicas, productivas y pobreza, sea asistida con la dotacién de alimentos para
reducir los riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia
alimentaria, ante emergencias por fenémenos naturales.”

Causa

El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional y Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria no
brindaron asistencia alimentaria de manera oportuna a los damnificados por las
Depresiones Tropicales Eta e lota, solicitada por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, comprobandose negligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones y atribuciones.

Efecto

Falta de asistencia alimentaria oportuna a poblacion afectada por las Depresiones
Tropicales Eta e lota, ocasionando el incremento de la Inseguridad Alimentaria a
familias vulnerables y poniendo en riesgo la vida las personas.

Recomendacién

El Ministro debe girar instrucciones al Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para que el Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria deban velar por el cumplimiento de sus
atribuciones, brindando asistencia alimentaria de manera oportuna a familias
damnificadas por emergencias declaradas.

Comentario de los responsables

En memorial sin numero de fecha 09 de septiembre de 2021, el Ingeniero Carlos
Alberto Castellanos Mendoza, quien fungid como Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de
2020 al 27 de enero de 2021; manifiesta los siguientes argumentos: “La
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua:
Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso “ . Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de
probidad. Son principios de probidad los siguientes: a) El cumplimiento estricto de
los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y autonomas del
mismo... h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempehnar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
responsabilidad civil la accién y omision que con intencién o por negligencia,
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imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cdédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidon, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional
de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
ciudadano guatemalteco de una proteccion juridica fundamentada en el Principio
de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “...el articulo 14
constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comisiéon de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilacion del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncién iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum”,
dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncién y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Director de
Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de
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conformidad con el Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion cero
trece guion dos mil veintiuno (RH-011-013-2021) de fecha veintiséis de enero de
dos mil veintiuno (26/01/2021).

Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
o unidades administrativas para el disefio, implementacién, seguimiento y
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccién que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocién y supervision de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”;“1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucidén, para que los sistemas
de administracién se definan y ajusten en funcion de los objetivos institucionales,
de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidn o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
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AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempefe un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacién en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Director Técnico Il y habiendo desempenado el
Puesto Funcional como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion en el periodo de la auditoria efectuada, me permito
manifestar que los Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas
pretenden vincularme al hallazgo identificado en el acapite sin fundamento,
objetividad, violentado normas como la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas ,
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evidenciando una actuacion arbitraria, violatoria de preceptos legales, al
pretenderme vincular juridicamente a un hallazgo del cual no cumplieron a
cabalidad la metodologia procedimental apegada a las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no haberme sido
solicitada la informacion y evidencias suficientes oportunamente las cuales
hubieran evitado la formulacion del presente posible hallazgo, poniendo en grave
riesgo mi derecho constitucional de inocencia, derivado a que la materia y
competencia de la causa reportada se encuentra debidamente normada y
documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: El Articulo 12 preceptua:
“‘Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como 6érgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Objetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ... b) Efectuar el examen de
operaciones y transacciones financieras-administrativas a través de la practica de
auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas
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personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de
auditoria gubernamental vigentes; ... d) Evaluar los resultados de la gestion de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacioén... Los Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...”.

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacién de la Administracién Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accidén publica; como parte de la participacién ciudadana y la
rendicion de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidon, contradiccion y
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prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicidn de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicién de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefo de su funcion y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacion a las siguientes normas: “1. NORMAS
PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional, durante
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todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del auditor
del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para
garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la auditoria. La
objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacion Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacion con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacion de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacion especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluaciéon del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidén es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacién del informe por el nivel competente. En |la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
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constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicaciéon
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, l6gica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

Resalta de especial relevancia sefalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separacion de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
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me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados: a.1) Principio de
Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se constrifie en el
actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden hacer todo lo que
la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que realice debe estar
plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en estricta observancia
al ordenamiento juridico interno del pais. a.2) Principio de Juridicidad: Este
principio da certeza y seguridad juridica a los procesos, exige que todo accionar
debe someterse al ordenamiento juridico y en base a ello los derechos
fundamentales se consagran en nuestra carta magna para que no se desborde de
poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus disposiciones sin pena de ser
tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afio 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afio
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacion. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacidon
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y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacién con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacidn por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacién en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion vy
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, economicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
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se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacion de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funcion 13 del PNR se establece que SESAN es la instituciéon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacion afectada.

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencion de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacién de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situaciéon —RED-.

b. Definicién de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.

c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.

Los objetivos del PNR son:

a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.

c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.

d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificaciéon oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.

Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacion y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
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Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucidn que brindara la gestion
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. ElI VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP y realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. El MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencién brinda reportes de avances de ejecuciéon
a SESAN segun el proceso de atencidon que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —-SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucion de las intervenciones... Il. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacién de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidon de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacién
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que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestiéon de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacion vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricidn de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento vy
programacion a la atencion primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagndsticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a niflos con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblaciéon que padecen desnutricidn, complementadas con
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programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicién
General En los ultimos afos el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disenado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: El objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccién por los danos derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fenbmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestion de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funciéon 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

El Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestidon quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
COE Nacional COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre y
cuando el COE Nacional no esté activo. EI COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
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pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestidon de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompafnado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

En ese sentido de ideas me permito manifestar que no acepto la condicion
expuesta en cuanto a que los sefiores Auditores Responsables manifiestan que
existio falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica, al
respecto y para conocimiento de los sefiores auditores que practicaron la Auditoria
de Cumplimiento es necesario aclarar que el Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional es ejecutor de las solicitudes presentadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres y el Ministerio de Desarrollo Social y en ninguno de los
programas e intervenciones que atiende, identifica a la poblacién objetivo y menos
aun en emergencias declaradas, tal como lo establece el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Aprobado
segun Acuerdo Ministerial 233-2020 de fecha 24 de noviembre del afio 2020.

En ese sentido los Auditores Responsables claramente pudieron establecer que
durante el periodo auditado es decir del 01 de noviembre del aino 2020 al 31 de
mayo de 2021, unicamente se recibieron dos solicitudes provenientes de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la atencién a dos
departamentos, lzabal y Alta Verapaz y fueron para la atencion solo de la
Depresion Tropical ETA y no como lo pretenden establecer en su posible hallazgo.

Cabe resaltar que la primer solicitud identificada con OFICIO SESAN-1673-2020
fue recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 (momento en cual ya no
estaba vigente el estado de calamidad decretado) y la segunda solicitud
identificada con OFICIO SESAN-316-2021 fue recibida con fecha 09 de marzo del
afio 2021 (cuatro meses después de decretado el estado de calamidad). Dichas
solicitudes se presentaron sin cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo
de Actuacion Conjunta del SINASAN, que textualmente establece:

“El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:
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Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia alimentaria,
(COMRED, CODRED, CORRED o CONRED). La SESAN recibe expediente y
verifica que los listados presentados en formato digital de los expedientes
recibidos cuenten con la informacion completa (hombre completo, CUI, fecha de
nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal social del Registro
Nacional de Personas. La SESAN traslada el expediente a la institucion que
brindara la gestién incluyendo la documentacién de soporte para la asistencia
alimentaria y oficio firmado por el Secretario de SESAN. El VISAN/MAGA recibe el
expediente, verifica listados en RENAP y realiza el proceso logistico debiendo
asegurarse de coordinar y programar la entrega, conforme la disponibilidad de
alimentos.....”

Por lo tanto no existe falta de cobertura de los 10 departamentos declarados como
afectados en el estado de calamidad, toda vez que la SESAN unicamente envid
solicitudes para dos departamentos, extremo que los mismos auditores describen
en la condicion del posible hallazgo, deviniendo totalmente desvanecido.

La actuacion de los Auditores Responsables contraria completamente los
principios fundantes de un legitimo Estado de Derecho, ya que violentan principios
constitucionales actuando al margen de la ley de manera arbitraria pretendiendo
formular hallazgos frivolos, improcedentes e ilegales, denotando un total
desconocimiento a los procedimientos de la institucién auditada, faltando
gravemente a sus propias normas, tal es el caso del articulo 53 del Reglamento de
la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas que establece que la
fiscalizacion y el control externo gubernamental, se realizara sectorialmente
mediante la practica de auditorias financiera, de desempefo y cumplimiento entre
otras, para cuyo efecto el auditor gubernamental debera conocer integralmente la
institucion a la que fue designado para practicar auditoria, facilitando con ello
examenes objetivos, oportunos, transparentes, concurrentes y posteriores a la
ejecucion de las operaciones de las entidades contempladas en el articulo 2 de la
Ley.

Lo que denota el posible hallazgo es que los Auditores Responsables desconocen
los procedimientos de la Direcciéon de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en cuanto a temas de atencion a
Inseguridad Alimentaria por Emergencias, lo cual también conlleva a establecer
que desconocen los instrumentos legales utilizados en la ejecucion de los
programas.

Las solicitudes que describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible
hallazgo enviadas por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen
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de un requisito fundamental para poder ser atendidas por el VISAN, como lo son
los listados de beneficiarios damnificados, sin los cuales no se puede realizar la
verificacion ante el Registro Nacional de las Personas —RENAP- tal como lo
establece el PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN, vy las
norma 8, 13 y 14 del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Asistencia.

No obstante a pesar de que la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
envio las solicitudes de manera erronea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para cumplir con sus funciones de asistencia alimentaria a poblacion
vulnerable ante emergencias por fendmenos naturales, via telefonica solicité que
se enviaran los listados para poder validarlos ante el RENAP y poder llevar la
ayuda a los mas necesitados, como prueba de lo argumentado se adjunta correo
electronico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia Verdnica Solérzano Méndez
(caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se traslada la base de datos de damnificados por la
Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, Izabal, es decir casi tres
meses después de decretado el estado de calamidad fue cuando de manera
parcial se recibio el primer listado de beneficiarios a atender por el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con lo anteriormente expuesto se desvanece por completo la condicion del
hallazgo consistente en Falta de cobertura para la entrega de raciones de
alimentos a los departamentos establecidos en los Decretos de Estado de
Calamidad Publica, pues se demostro tal extremo evidencial y documentalmente,
siendo preponderante que la misma Contraloria General de Cuentas lo determind
al indicar que solo se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo
auditado, solicitudes para dos Departamentos de los 10 declarados afectados en
el Estado de Calamidad.

Otro punto expuesto en la condicidn del posible hallazgo por parte de los sefiores
auditores es que El Ministerio no atendié con prontitud la solicitud realizada por
parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- de fecha
09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron cuatro meses para realizar el
despacho de las raciones de alimentos, sin embargo como ya se demostro en los
parrafos anteriores, los oficios de solicitud de asistencia alimentaria enviados por
la SESAN fueron presentados sin el listado de damnificados y no fue hasta que el
VISAN gestion6 los mismos, que la SESAN los envio via correo electrénico,
momento en el cual se procedid a la entrega de los alimentos, por lo tanto no
existi6 en ningun momento negligencia ni retraso en la entrega por parte del
VISAN y por consiguiente por mi persona en calidad de Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, y por el contrario lo que se evidencio fue la buena
voluntad y diligencia por parte del VISAN/MAGA en mi gestion como Director de
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Asistencia Alimentaria y Nutricional atender la emergencia y gestionar por nuestra
cuenta ante la SESAN el envio de los listados de damnificados.

A manera de ejemplo y para que los sefiores auditores conozcan una solicitud que
si cumple con los requisitos formales de validez para su ejecucion se adjunta copia
simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021, mediante el cual la
SESAN envia el listado de familias damnificadas, indicando que los nombres
fueron revisados y validados ante el Registro Nacional de las Personas, contrario
a las solicitudes SESAN-1673-2020 y SESAN-316-2021 objeto del posible
hallazgo que solo indicaban numero de familias afectadas, lo cual imposibilité al
VISAN agilizar las entregas, sin responsabilidad de su parte. Y denotando
diligencia en la obtencién de dichos listados.

Con lo expuesto anteriormente se desvanece totalmente la condicion del posible
hallazgo consistente en que El Ministerio no atendié con prontitud y de manera
oportuna la solicitud realizada por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional - SESAN — de fecha 09 de diciembre del afio 2020 y que
transcurrieron cuatro meses para realizar el despacho de las raciones de
alimentos, prueba de lo ya indicado es el correo electrénico de fecha 16 de febrero
2021 de Claudia Verénica Solérzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt)
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través del cual se
traslada la base de datos de damnificados por la Depresién Tropical ETA del
Municipio de Livingston, |zabal.

Como se puede apreciar fue hasta la segunda quincena del mes de febrero del
ano 2021 que via electronica la DAAN recibid los listados, no existiendo por ende
demora por parte del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
cuanto a la entrega de los alimentos.

Esto demuestra que durante mi gestion como Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional en todo momento se cumplid con las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas siguientes:
2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
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demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En cuanto a justificar las razones por las cuales hasta el 31 de mayo de 2021
solamente se atendieron raciones del municipio de Livingston del departamento de
Izabal y Tactic del Departamento de Alta Verapaz, tal como en su momento lo
indico el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia, los alimentos se
encontraban en proceso de ingreso a bodegas, para después proceder a solicitar
mas bases de datos a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
proceder a las entregas, no obstante se adjuntdé en su momento la programacion
de entregas.

Al indicar que los alimentos se encontraban en proceso de ingreso a bodegas, es
porque las compras para el afio 2021 se realizaron por medio de Convenios con el
Programa Mundial de Alimentos, situacion que también por lo visto desconocen
los sefiores auditores. El primer convenio se firmd con fecha 08 de marzo del afio
2021 y no fue hasta inicios del mes de mayo que iniciaron a recepcionar las juntas
receptoras los productos.

En relacién a la Autorizacion DAAN-2020-12-038 de fecha 15 de diciembre de
2020 también es necesario aclarar que la racion de alimentos entregada a
CONRED consistente en: un saco de Arroz en presentacion de 10 kg y 5 unidades
de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en presentacion de 450 gramos,
fue autorizada por el ex Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Jorge
Eduardo Rodas Nuiez, tal como se puede establecer con las copias simples de
los oficios DESPACHO VISAN-2020-12-4163, DESPACHO VISAN-2020-12-4164,
DESPACHO  VISAN-2020-12-4165, DESPACHO  VISAN-2020-12-4162,
DESPACHO VISAN-2020-12-4166, DESPACHO VISAN-2020-12-4167 vy
DESPACHO VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14 de diciembre de 2020,
los cuales corresponden a las solicitudes
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 respectivamente.

Con base a la condicion expuesta y detallada por los sefores auditores, se
evidencia el gran desconocimiento que tienen de la institucion auditada y
utilizando un criterio faltante de certeza juridica determinan que la CAUSA del
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posible hallazgo consiste en que el Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria no brindaron asistencia alimentaria de
manera oportuna a los damnificados por las Depresiones Tropicales Eta e lota,
solicitada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, comprobandose
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones.

Situacion que contrario a lo indicado se demostré la diligencia oportuna prestada
en mi gestion como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional para poder
atender las solicitudes mal presentadas por la SESAN, inclusive solicitando los
listados via correo electronico para prestar una debida y pronta atencion a las
familias damnificadas.

En cuanto al efecto del posible hallazgo consiste en la falta de asistencia
alimentaria oportuna a poblacién afectada por las Depresiones Tropicales Eta e
lota, desde ya me opongo rotundamente pues al haber demostrado con
documentos de soporte que no existe causa, ni criterio, no puede existir un efecto
del mismo, pues no existe incumplimiento de normas, leyes, reglamentos,
contratos o convenios que es el fin que persigue la Auditoria de cumplimiento
practicada, tal como lo regula el articulo 44 literal c) del Reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL POSIBLE HALLAZGO

Violaron totalmente el principio de objetividad, al interponer un posible hallazgo sin
conocer los procesos de ejecucion de programas de la Institucidn que estan
auditando y sin requerir a mi persona informacion y medios de defensa en la
practica de la Auditoria de Cumplimiento.

NORMAS VIOLADAS. Las ya descritas y las siguientes: Del reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. ARTICULO 30. DIRECCION DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE AUDITORIA. Es la responsable de
verificar constantemente el cumplimiento de las normas y procedimientos que
garanticen la calidad de las auditorias, con el propdsito que la accién fiscalizadora
y de control gubernamental se realice de manera efectiva y con estandares
internacionales. Esta norma fue violada pues dicha direccion tiene la obligacion
de verificar que los auditores nombrados, cumplan fielmente con la tarea que les
fue encomendada, siendo fieles a los principios de objetividad y cumpliendo con
sus normas internas, algo que fue violentado en el presente posible hallazgo.

ARTICULO 44. TIPOS DE AUDITORIAS. La Contraloria para cumplir con las
funciones que le asigna la Ley, realiza de forma individual e integral, segun sean
las necesidades, diversos tipos de auditorias, incluyendo las contenidas en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, tales
como auditorias financieras, de desempefio y de cumplimiento. El procedimiento
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para desarrollar los diferentes tipos de auditorias esta en los reglamentos,
manuales, normas internas y guias entre otras disposiciones. c) Auditoria de
Cumplimiento. Examina si las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley
cumplen con las normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios, entre otros.
Los principios fundamentales de auditoria establecen que el auditor habra de
planificar sus tareas de manera tal que asegure una auditoria de alta calidad y que
su realizacion se ajusta a los principios de economia, eficiencia, eficacia y
prontitud. Quienes planifiquen la auditoria deben informarse de las exigencias
aplicables a la entidad auditada.

Los Senores Auditores violaron totalmente esta disposicion legal, pues en ningun
apartado del posible hallazgo logran demostrar que no se haya cumplido con las
normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios del VISAN. ARTICULO 58.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento, normas técnicas,
administrativas y operativas afines entre otros instrumentos, siendo responsable
directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizaciéon y control
gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el tiempo y
especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso contrario sera
sujeto de deduccién de responsabilidades administrativas, civiles o penales segun
corresponda. ARTICULO 59. ALCANCES DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental nombrado para realizar examen de
auditoria, es responsable de registrar puntualmente en el informe parcial o final de
auditoria el periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron las irregularidades
encontradas en el ente objeto de fiscalizacion, asi como el nombre y cargo
desempenado por las autoridades, servidores publicos y otras personas que
laboraban en las fechas que se dieron las irregularidades.

En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, impulso de oficio, legalidad y los demas citados en Ley, y
se proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al hallazgo reportado,
toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria General de
Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender responsabilizarme
de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la competencia
administrativa de funcionarios publicos especificos de cumplir con las atribuciones
en materia de toma de decision al frente de la Administracién General del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, REPRESENTANDO UN
GRAVE RIESGO DE VIOLACION A Ml DERECHO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA TUTELADO EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual
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solicito respetuosamente se PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL
HALLAZGO en el caso concreto, y se delimiten las responsabilidades a los
Funcionarios Publicos que resulten implicados administrativamente en la omision
de sus deberes.

MEDIOS DE PRUEBA: Para comprobar mis afirmaciones acompafno al presente
memorial los siguientes documentos:

Fotocopia de constancia de comunicacion electrénica

Fotocopia OFICIO NOTIFICACION No.:03-DAS-05-ETA-IOTA-2021

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion ciento
veintisiete guion dos mil veinte (RH-011-127-2020) de fecha cuatro de agosto de
dos mil veinte (04/08/2020) y su cedula de notificacion numero doscientos noventa
y cinco guion dos mil veinte (295-2020).

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion
doscientos quince guion dos mil veinte (RH-011-215-2020) de fecha treinta de
octubre de dos mil veinte (30/10/2020) y su cedula de notificacion numero
cuatrocientos cuarenta y cinco de dos mil veinte (445-2020).

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guién cero once guién cero
catorce de dos mil veintiuno (RH-011-014-2021) de fecha veintiséis de enero de
dos mil veintiuno (26/01/2021) y su cédula de notificacion cero diez y seis guidn de
dos mil veintiuno (016-2021).

Fotocopia simple de Oficios: OF-DE-1425-2020/AJBZ/FJALC de fecha trece de
noviembre de dos mil veinte y OF-DE-13802020/AJBZ/FJALC de fecha seis de
noviembre de dos mil veinte.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-033.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-034.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-12-038.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4162

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4163

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4164

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4165

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4166

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4167.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4168.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-001-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-010-2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 16
de febrero de 2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 11
de junio de 2021.

Fotocopia simple de Protocolo de actualizacion conjunta del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Fotocopia simple de Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria y
nutricional.

Fotocopia de Acuerdo Ministerial No. 233-2020

Fotocopia de manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

Por lo anteriormente expuesto y normas citadas, respetuosamente
SOLICITO:

Que se tenga por presentado este memorial.

Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompanados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa legal citada y la prueba acompafiada, se
proceda a DECLARAR DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite.”

En memorial sin numero de fecha 09 de septiembre de 2021, el Licenciado Eddy
Samuel Hernandez Garcia, quien fungié como Jefe del Departamento de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, durante el periodo comprendido del 13 de
abril de 2021 al 31 de mayo de 2021; manifiesta los siguientes argumentos: “La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua:
Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso “ . Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autéonomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de
probidad. Son principios de probidad los siguientes: a) El cumplimiento estricto de
los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
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entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo... h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
responsabilidad civil la accion y omisién que con intencion o por negligencia,
imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cdédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidon, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional
de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
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ciudadano guatemalteco de una proteccién juridica fundamentada en el Principio
de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “...el articulo 14
constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilaciéon del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncion iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum?”,
dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancidén que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncién y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria de la Direccidn de Asistencia Alimentaria
y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion cero ochenta guion dos mil
veintiuno (RH-011-080-2021) de fecha seis de abril de dos mil veintiuno
(06/04/2021).

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Asesor Profesional Especializado IV y habiendo
desempenado el Puesto Funcional como Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién en el periodo de la auditoria efectuada, haciendo
especial salvedad que mi nombramiento surtié efecto a partir del trece de abril de
dos mil veintiuno (13/04/2021), me permito manifestar que los Auditores
Responsables de la Contraloria General de Cuentas pretenden vincularme al
hallazgo identificado en el acapite sin fundamento, objetividad, violentado normas
como la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Contraloria General de Cuentas, evidenciando una actuacion arbitraria,
violatoria de preceptos legales, al pretenderme vincular juridicamente a un
hallazgo del cual no cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental
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apegada a las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas al no haberme sido solicitada la informacién y evidencias
suficientes oportunamente las cuales hubieran evitado la formulacién del presente
posible hallazgo, poniendo en grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia,
derivado a que la materia y competencia de la causa reportada se encuentra
debidamente normada y documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: El Articulo 12 preceptua:
“‘Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como érgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Objetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ... b) Efectuar el examen de
operaciones Yy transacciones financieras-administrativas a través de la practica de
auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de
auditoria gubernamental vigentes; ... d) Evaluar los resultados de la gestion de los
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organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones y
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacion... Los Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...".

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacion de la Administracion Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacion ciudadana y la
rendiciéon de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidén, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
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imposicion de sanciones por su inobservancia en el desempefo de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccion General de la Contraloria, la determinacion de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicion de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales y
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”

D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacion a las siguientes normas: “1. NORMAS
PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional, durante
todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del auditor
del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 124 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la auditoria. La
objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacién con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacion y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacion de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacién especifica, a través de la aplicacién adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacién del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervisién del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidon es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacion del informe por el nivel competente. En la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencion de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
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gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacién de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, l6gica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

Resalta de especial relevancia sefalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomo en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separacion de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:
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a) De los principios administrativos constitucionales violentados: a.1) Principio de
Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se constrifie en el
actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden hacer todo lo que
la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que realice debe estar
plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en estricta observancia
al ordenamiento juridico interno del pais. a.2) Principio de Juridicidad: Este
principio da certeza y seguridad juridica a los procesos, exige que todo accionar
debe someterse al ordenamiento juridico y en base a ello los derechos
fundamentales se consagran en nuestra carta magna para que no se desborde de
poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus disposiciones sin pena de ser
tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuaciéon Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afo 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacidon. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
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responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacidn por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de acciéon de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, econdmicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
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los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funciéon 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacién afectada.

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencién de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacién de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacién —RED-.

b. Definicién de funciones y responsabilidades de las secciones funcionales.

c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar emergencias o
desastres.

Los objetivos del PNR son:

a. Proporcionar a las instituciones del Sistema CONRED, una herramienta que
oriente el cumplimiento de las funciones, procedimientos y acciones que deben
desarrollarse durante una Situacion RED segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.

c. Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y
tacticas de respuesta.

d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificaciéon oportuna de
problemas para reducir los efectos de un evento adverso.

Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacién y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 129 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE YI\II?AET(fJURRAEI}_(éz

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacién completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucién que brindara la gestién
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. El VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP y realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. EI MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencion brinda reportes de avances de ejecucion
a SESAN segun el proceso de atencidn que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacién, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucidon de las intervenciones... |l. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidon de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacién
que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
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en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestion de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacion vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifas menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrdndose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricidon de la poblacion reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccibn a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atencion primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagndsticos, impulsard programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacidn mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricién inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a nifios con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblacién que padecen desnutricion, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicion
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General En los ultimos afos el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disefiado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: El objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y
reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestidn de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funcién 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestién de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

El Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestidon quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacién de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
COE Nacional COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre y
cuando el COE Nacional no esté activo. EI COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestion de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompafado del acta de activacion del
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respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencidén de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

En ese sentido de ideas me permito manifestar que no acepto la condicion
expuesta en cuanto a que los sefiores Auditores Responsables manifiestan que
existio falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica, al
respecto y para conocimiento de los sefiores auditores que practicaron la Auditoria
de Cumplimiento es necesario aclarar que el Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional es ejecutor de las solicitudes presentadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres y el Ministerio de Desarrollo Social y en ninguno de los
programas e intervenciones que atiende, identifica a la poblacién objetivo y menos
aun en emergencias declaradas, tal como lo establece el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Aprobado
segun Acuerdo Ministerial 233-2020 de fecha 24 de noviembre del afio 2020.

En ese sentido los Auditores Responsables claramente pudieron establecer que
durante el periodo auditado es decir del 01 de noviembre del aino 2020 al 31 de
mayo de 2021, unicamente se recibieron dos solicitudes provenientes de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la atencién a dos
departamentos, lzabal y Alta Verapaz y fueron para la atencion solo de la
Depresion Tropical ETA y no como lo pretenden establecer en su posible hallazgo.

Cabe resaltar que la primer solicitud identificada con OFICIO SESAN-1673-2020
fue recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 (momento en cual ya no
estaba vigente el estado de calamidad decretado) y la segunda solicitud
identificada con OFICIO SESAN-316-2021 fue recibida con fecha 09 de marzo del
afio 2021 (cuatro meses después de decretado el estado de calamidad). Dichas
solicitudes se presentaron sin cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo
de Actuacion Conjunta del SINASAN, que textualmente establece:

“El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia alimentaria,
(COMRED, CODRED, CORRED o CONRED). La SESAN recibe expediente y
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verifica que los listados presentados en formato digital de los expedientes
recibidos cuenten con la informacion completa (hombre completo, CUI, fecha de
nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal social del Registro
Nacional de Personas. La SESAN traslada el expediente a la institucién que
brindara la gestion incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia
alimentaria y oficio firmado por el Secretario de SESAN. El VISAN/MAGA recibe el
expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el proceso logistico debiendo
asegurarse de coordinar y programar la entrega, conforme la disponibilidad de
alimentos.....”

Por lo tanto no existe falta de cobertura de los 10 departamentos declarados como
afectados en el estado de calamidad, toda vez que la SESAN unicamente envio
solicitudes para dos departamentos, extremo que los mismos auditores describen
en la condicion del posible hallazgo, deviniendo totalmente desvanecido.

La actuacion de los Auditores Responsables contraria completamente los
principios fundantes de un legitimo Estado de Derecho, ya que violentan principios
constitucionales actuando al margen de la ley de manera arbitraria pretendiendo
formular hallazgos frivolos, improcedentes e ilegales, denotando un total
desconocimiento a los procedimientos de la institucion auditada, faltando
gravemente a sus propias normas, tal es el caso del articulo 53 del Reglamento de
la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas que establece que la
fiscalizacion y el control externo gubernamental, se realizara sectorialmente
mediante la practica de auditorias financiera, de desempefo y cumplimiento entre
otras, para cuyo efecto el auditor gubernamental debera conocer integralmente la
institucion a la que fue designado para practicar auditoria, facilitando con ello
examenes objetivos, oportunos, transparentes, concurrentes y posteriores a la
ejecucion de las operaciones de las entidades contempladas en el articulo 2 de la
Ley.

Lo que denota el posible hallazgo es que los Auditores Responsables desconocen
los procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en cuanto a temas de atencion a
Inseguridad Alimentaria por Emergencias, lo cual también conlleva a establecer
que desconocen los instrumentos legales utilizados en la ejecucion de los
programas.

Las solicitudes que describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible
hallazgo enviadas por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen
de un requisito fundamental para poder ser atendidas por el VISAN, como lo son
los listados de beneficiarios damnificados, sin los cuales no se puede realizar la
verificacion ante el Registro Nacional de las Personas —RENAP- tal como lo
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establece el PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN, vy las
norma 8, 13 y 14 del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Asistencia.

No obstante a pesar de que la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
envio las solicitudes de manera erronea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para cumplir con sus funciones de asistencia alimentaria a poblacion
vulnerable ante emergencias por fendmenos naturales, via telefénica solicité que
se enviaran los listados para poder validarlos ante el RENAP y poder llevar la
ayuda a los mas necesitados, como prueba de lo argumentado se adjunta correo
electronico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia Verdnica Solérzano Méndez
(caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se traslada la base de datos de damnificados por la
Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, lzabal, es decir casi tres
meses después de decretado el estado de calamidad fue cuando de manera
parcial se recibid el primer listado de beneficiarios a atender por el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con lo anteriormente expuesto se desvanece por completo la condicién del
hallazgo consistente en Falta de cobertura para la entrega de raciones de
alimentos a los departamentos establecidos en los Decretos de Estado de
Calamidad Publica, pues se demostro tal extremo evidencial y documentalmente,
siendo preponderante que la misma Contraloria General de Cuentas lo determind
al indicar que solo se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo
auditado, solicitudes para dos Departamentos de los 10 declarados afectados en
el Estado de Calamidad.

En cuanto a la variacion del tipo de racién entregada a la CONRED y al FODES
del Ministerio de Desarrollo, las mismas fueron entregadas segun lo establecido
por el equipo de auditoria de cumplimiento, en fechas del 06 de noviembre del afio
2020 al 04 de diciembre del ano 2020, momento en cual de conformidad con mi
Nombramiento el cual adjunto en copia simple, no ostentaba el cargo de Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria de la Direccién de Asistencia Alimentaria
y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, pues mi
nombramiento surtié efectos a partir de la fecha 13 de abril de 2021.

Otro punto expuesto en la condicién del posible hallazgo por parte de los sefiores
auditores es que El Ministerio no atendié con prontitud la solicitud realizada por
parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SESAN — de fecha
09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron cuatro meses para realizar el
despacho de las raciones de alimentos, sin embargo como ya se demostro en los
parrafos anteriores, los oficios de solicitud de asistencia alimentaria enviados por
la SESAN fueron presentados sin el listado de damnificados y no fue hasta que el
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VISAN gestiond los mismos, que la SESAN los envid via correo electronico,
momento en el cual se procedid a la entrega de los alimentos, por lo tanto no
existio en ninguln momento negligencia ni retraso en la entrega por parte del
VISAN y por consiguiente por mi persona en calidad de Jefe del Departamento de
Asistencia Alimentaria de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y por el contrario lo que se
evidencio fue la buena voluntad y diligencia por parte del VISAN/MAGA en mi
gestién como Jefe de Departamento de atender la emergencia y gestionar por
nuestra cuenta ante la SESAN el envio de los listados de damnificados.

A manera de ejemplo y para que los sefiores auditores conozcan una solicitud que
si cumple con los requisitos formales de validez para su ejecucion se adjunta copia
simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021, mediante el cual la
SESAN envia el listado de familias damnificadas, indicando que los nombres
fueron revisados y validados ante el Registro Nacional de las Personas, contrario
a las solicitudes SESAN-1673-2020 y SESAN-316-2021 objeto del posible
hallazgo que solo indicaban numero de familias afectadas, lo cual imposibilité al
VISAN agilizar las entregas, sin responsabilidad de su parte. Y denotando
diligencia en la obtencién de dichos listados.

Con lo expuesto anteriormente se desvanece totalmente la condicion del posible
hallazgo consistente en que El Ministerio no atendié con prontitud y de manera
oportuna la solicitud realizada por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional - SESAN — de fecha 09 de diciembre del afio 2020 y que
transcurrieron cuatro meses para realizar el despacho de las raciones de
alimentos, prueba de lo ya indicado es el correo electrénico de fecha 16 de febrero
2021 de Claudia Verénica Solérzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt)
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través del cual se
traslada la base de datos de damnificados por la Depresién Tropical ETA del
Municipio de Livingston, |zabal.

Como se puede apreciar fue hasta la segunda quincena del mes de febrero del
afo 2021 que via electronica la DAAN recibi6 los listados, no existiendo por ende
demora por parte del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
cuanto a la entrega de los alimentos.

Esto demuestra que dichas gestiones fueron cumplidas por empleados y
funcionarios publicos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional fuera
del paramento temporal de mi gestién como Jefe de Departamento de Asistencia
Alimentaria,

En cuanto a justificar las razones por las cuales hasta el 31 de mayo de 2021
solamente se atendieron raciones del municipio de Livingston del departamento de
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Izabal y Tactic del Departamento de Alta Verapaz, tal como en su momento fue
indicado por mi persona, los alimentos se encontraban en proceso de ingreso a
bodegas, para después proceder a solicitar mas bases de datos a la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y proceder a las entregas, no obstante se
adjunté en su momento la programacién de entregas.

Al indicar que los alimentos se encontraban en proceso de ingreso a bodegas, es
porque las compras para el afilo 2021 se realizaron por medio de Convenios con el
Programa Mundial de Alimentos, situacion que también por lo visto desconocen
los sefiores auditores. El primer convenio se firmo con fecha 08 de marzo del afio
2021 y no fue hasta inicios del mes de mayo que iniciaron a recepcionar las juntas
receptoras los productos.

En relacién a la Autorizacion DAAN-2020-12-038 de fecha 15 de diciembre de
2020 también es necesario aclarar que la racion de alimentos entregada a
CONRED consistente en: un saco de Arroz en presentacion de 10 kg y 5 unidades
de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en presentacion de 450 gramos,
fue autorizada por el ex Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Jorge
Eduardo Rodas Nuiez, tal como se puede establecer con las copias simples de
los oficios DESPACHO VISAN-2020-12-4163, DESPACHO VISAN-2020-12-4164,
DESPACHO  VISAN-2020-12-4165, DESPACHO  VISAN-2020-12-4162,
DESPACHO VISAN-2020-12-4166, DESPACHO VISAN-2020-12-4167 'y
DESPACHO VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14 de diciembre de 2020,
los cuales corresponden a las solicitudes
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 respectivamente.

Con base a la condicion expuesta y detallada por los sefores auditores, se
evidencia el gran desconocimiento que tienen de la institucion auditada vy
utilizando un criterio faltante de certeza juridica determinan que la CAUSA del
posible hallazgo consiste en que el Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria no brindaron asistencia alimentaria de
manera oportuna a los damnificados por las Depresiones Tropicales Eta e lota,
solicitada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, comprobandose
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones.

Situacion que contrario a lo indicado se demostré la diligencia oportuna prestada
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en mi gestién como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional para poder
atender las solicitudes mal presentadas por la SESAN, inclusive solicitando los
listados via correo electronico para prestar una debida y pronta atencion a las
familias damnificadas.

En cuanto al efecto del posible hallazgo consiste en la falta de asistencia
alimentaria oportuna a poblacion afectada por las Depresiones Tropicales Eta e
lota, desde ya me opongo rotundamente pues al haber demostrado con
documentos de soporte que no existe causa, ni criterio, no puede existir un efecto
del mismo, pues no existe incumplimiento de normas, leyes, reglamentos,
contratos o convenios que es el fin que persigue la Auditoria de cumplimiento
practicada, tal como lo regula el articulo 44 literal c) del Reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL POSIBLE HALLAZGO

Violaron totalmente el principio de objetividad, al interponer un posible hallazgo sin
conocer los procesos de ejecucion de programas de la Institucién que estan
auditando y sin requerir a mi persona informacion y medios de defensa en la
practica de la Auditoria de Cumplimiento.

NORMAS VIOLADAS. Las ya descritas y las siguientes: Del reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. ARTICULO 30. DIRECCION DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE AUDITORIA. Es la responsable de
verificar constantemente el cumplimiento de las normas y procedimientos que
garanticen la calidad de las auditorias, con el propdsito que la accién fiscalizadora
y de control gubernamental se realice de manera efectiva y con estandares
internacionales. Esta norma fue violada pues dicha direccion tiene la obligacion
de verificar que los auditores nombrados, cumplan fielmente con la tarea que les
fue encomendada, siendo fieles a los principios de objetividad y cumpliendo con
sus normas internas, algo que fue violentado en el presente posible hallazgo.
ARTICULO 44. TIPOS DE AUDITORIAS. La Contraloria para cumplir con las
funciones que le asigna la Ley, realiza de forma individual e integral, segun sean
las necesidades, diversos tipos de auditorias, incluyendo las contenidas en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, tales
como auditorias financieras, de desempefio y de cumplimiento. El procedimiento
para desarrollar los diferentes tipos de auditorias esta en los reglamentos,
manuales, normas internas y guias entre otras disposiciones. c) Auditoria de
Cumplimiento. Examina si las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley
cumplen con las normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios, entre otros.
Los principios fundamentales de auditoria establecen que el auditor habra de
planificar sus tareas de manera tal que asegure una auditoria de alta calidad y que
su realizacidn se ajusta a los principios de economia, eficiencia, eficacia y
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prontitud. Quienes planifiquen la auditoria deben informarse de las exigencias
aplicables a la entidad auditada.

Los Senores Auditores violaron totalmente esta disposicion legal, pues en ningun
apartado del posible hallazgo logran demostrar que no se haya cumplido con las
normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios del VISAN. ARTICULO 58.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento, normas técnicas,
administrativas y operativas afines entre otros instrumentos, siendo responsable
directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizaciéon y control
gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el tiempo y
especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso contrario sera
sujeto de deduccién de responsabilidades administrativas, civiles o penales segun
corresponda. ARTICULO 59. ALCANCES DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental nombrado para realizar examen de
auditoria, es responsable de registrar puntualmente en el informe parcial o final de
auditoria el periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron las irregularidades
encontradas en el ente objeto de fiscalizacion, asi como el nombre y cargo
desempenado por las autoridades, servidores publicos y otras personas que
laboraban en las fechas que se dieron las irregularidades.

En relacién a lo indicado por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas especificamente en la parte conducente que refiere a: “En Nota de
Auditoria 01-2021 CGC-MAGA-ASL/ETA/IOTA se solicito al Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que se justificara las razones por las cuales,
hasta el 31 de mayo de 2021 solamente se atendieron con raciones de alimentos
a los municipios de Livingston, del departamento de lzabal y Tactic, del
departamento de Alta Verapaz. A lo cual respondieron en Oficio AA-518-2021 de
fecha 09 de agosto de 2021, lo siguiente: “Este Departamento entreg6 raciones de
alimentos unicamente en Livingston departamento de lzabal y Tactic
departamento de Alta Verapaz hasta el 31 de mayo del presente afo, derivado
que los alimentos destinados para dicha intervencion se encontraban en proceso
de ingreso a las bodegas INDECA/MAGA”.

Asimismo, al verificar el Oficio No. AA-477-2021 de fecha 15 de julio de 2021,
Eddy Samuel Hernandez Garcia, Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria, en Informe Circunstanciado Entrega de alimentos ETA; indica que,
para atender las solicitudes recibidas por SESAN, se entregaron raciones de
alimentos en los municipios de El Estor y Morales, departamento de Izabal,
durante el periodo comprendido del 12 al 19 de julio y 28 de junio al 09 de julio del
presente ano, respectivamente. Con lo cual se comprueba, una incongruencia y
contradiccién con lo descrito en la respuesta a la Nota de Auditoria, evidenciando
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que, el Ministerio contaba con disponibilidad de alimentos durante la emergencia
declarada y continuaba realizando entregas a los beneficiarios.” Me permito
informar que en todo momento he estado disponible para rendir cuentas de mi
gestion, tomandome por sorpresa que sea hasta el momento de formular el
posible hallazgo, mismo que es totalmente falente de contar con evidencias
calificadas, me sea pretendido formular una supuesta “incoungruencia y
contradiccion” en la informacién presentada en su momento, ya que la misma es
clara y ostenta veracidad en su contenido al constatar que en relacion al Oficio
AA-518-2021 de fecha 09 de agosto de 2021, es de indicar que los municipios de
Livingston departamento de lzabal y Tactic del departamento de Alta Verapaz,
fueron atendidos con remanente de compra de alimentos realizada en el afio
2020, mediante “Convenio de Cooperacion 1-2020, firmado entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos —-PMA-,
de las Naciones Unidas, para realizar procesos de compra de alimentos y
fortalecer los programas e intervenciones a cargo de la Direccién de Asistencia
Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional”’, los productos destinados para atender a la poblacion objetivo
ubicadas en los municipios de Livingston y Tactic, fueron despachados en las
bodegas del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA- del 19 de
abril al 13 de mayo de 2021, con ello dejando la existencia de alimentos en la
bodegas —INDECA- en cero. Se adjunta reporte de existencias fisicas, firmado por
el sefor Luis Alfredo Calan Coy, Jefe de bodegas de la Direccién de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, por medio del cual se refleja que al dia 14 de mayo de
2021 no hay existencia de productos del Convenio de Cooperaciéon 1-2020,
también se adjunta reporte de existencias fisicas (del periodo del 14 de mayo al
07 de junio de 2021) donde no se contaba con alimentos disponibles en bodegas
de alimentos -INDECA- .

Con fecha 08 de junio de 2021, el sefior Luis Alfredo Calan Coy, Jefe de bodegas
de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, traslada reporte de
existencias fisicas, donde se refleja el inicio del proceso de recepcién e ingreso
de productos en las bodegas —INDECA-, de la compra realizada mediante
Convenio de Cooperacion 3-2021, firmado entre el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos —PMA-, de las
Naciones Unidas, para realizar procesos de compra de alimentos y fortalecer los
programas e intervenciones a cargo de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y
Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional”.

En virtud a lo descrito con anterioridad, se demuestra que no existe una
incongruencia y contradiccion con lo descrito en la respuesta a la Nota de
Auditoria, mediante Oficio No. AA-477-2021 de fecha 15 de julio de 2021 y Oficio
AA-518-2021 de fecha 09 de agosto de 2021, derivado a que solo se contaba con
disponibilidad de raciones para atender unicamente los municipios de Livingston y
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Tactic y no asi para atender la totalidad de solicitudes realizadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, siendo hasta el 08 de junio de
2021 momento en el cual se inici6 con el proceso de recepcion e ingreso de
productos en las bodegas -INDECA-.

En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, impulso de oficio, legalidad y los demas citados en Ley, y
se proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al hallazgo reportado,
toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria General de
Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender responsabilizarme
de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la competencia
administrativa de funcionarios publicos especificos de cumplir con las atribuciones
en materia de toma de decision al frente de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, REPRESENTANDO UN GRAVE RIESGO DE VIOLACION A MI
DERECHO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA TUTELADO EN EL ARTICULO
CATORCE (14) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, por lo cual solicito respetuosamente se PROCEDA A DECLARAR
DESVANECIDO EL HALLAZGO en el caso concreto.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para comprobar mis afirmaciones acompafio al presente memorial los siguientes
documentos:

Fotocopia de constancia de comunicacion electrénica No. Gestién 04901.
Fotocopia de OFICIO NOTIFICACION No.:05-DAS-05-ETA-IOTA-2021.

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero ochenta guion dos
mil veintiuno (RH-011-080-2021) de fecha seis de abril de dos mil veintiuno
(06/04/2021).

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-033.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-034.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-12-038.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4162.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4163.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4164.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4165.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4166.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4167.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4168.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-001-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-010-2021.
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Fotocopia correo electrénico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 16
de febrero de 2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 11
de junio de 2021.

Fotocopia de Oficio No. AA-518-2021.

Fotocopia de Oficio No. AA-477-2021.

Fotocopia del Protocolo de Actuacién Conjunta del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Fotocopia de manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

Reporte de Existencias Fisicas de Alimentos en las Bodegas de VISAN “Asistencia
Alimentaria” (AA) CONVENIO 001 MAGA/VISAN de fecha 14/05/2021 firmada por
el Jefe de Bodegas de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
VISAN/MAGA.

Reporte de Existencias Fisicas de Alimentos en las Bodegas de VISAN “Asistencia
Alimentaria” (AA) CONVENIO 001 MAGA/VISAN de fecha 14/05/2021 firmada por
el Jefe de Bodegas de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
VISAN/MAGA.

Reporte de Existencias Fisicas de Alimentos en las Bodegas de VISAN “Asistencia
Alimentaria” (AA) CONVENIO 003 MAGA/VISAN de fecha 14/05/2021 firmada por
el Jefe de Bodegas de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
VISAN/MAGA.

Reporte de Existencias Fisicas de Alimentos en las Bodegas de VISAN “Asistencia
Alimentaria” (AA) CONVENIO 003 MAGA/VISAN de fecha 8/06/2021 firmada por
el Jefe de Bodegas de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
VISAN/MAGA.

Por lo anteriormente expuesto y normas citadas, respetuosamente

SOLICITO:

Que se tenga por presentado este memorial.

Que se tome nota de la direccion para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompanados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa legal citada y la prueba acompafiada, se
proceda a DECLARAR DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite."

En memorial sin numero de fecha 09 de septiembre de 2021, la licenciada Teresa
Maria Recinos Rodas, quien fungié como Jefa del Departamento de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, durante el periodo comprendido del 27 de enero de 2021
al 13 de abril de 2021; manifiesta los siguientes argumentos: “La Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua: “Derecho de
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defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado,
ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de la citada
Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad del
proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable
judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autonomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de
probidad. Son principios de probidad los siguientes: a) ElI cumplimiento estricto de
los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo... h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
responsabilidad civil la accion y omisién que con intencion o por negligencia,
imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
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publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accidén penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidn, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua:
“‘Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autonomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de
probidad. Son principios de probidad los siguientes: a) ElI cumplimiento estricto de
los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcidon administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y autonomas del
mismo... h) La actuaciéon con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
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responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
responsabilidad civil la accién y omision que con intencién o por negligencia,
imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accion penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidn, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente posible hallazgo en observancia al derecho
constitucional de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma constitucional reviste al
ciudadano guatemalteco de una proteccidén juridica fundamentada en el Principio
de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto en diferentes sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para el efecto: “... el articulo
14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilacion del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata entonces, de una presuncién iuris tantum...” Gaceta No.47, expediente No.
1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98. “...una presuncion iuris tantum”,

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 145 NATURALES

dirigida a garantizar al sindicado que no podra sufrir pena o sancién que no tenga
fundamento en prueba pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente
para destruir la presuncién y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque,
en caso contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”
Gaceta No. 60, expediente No. 288-01, pagina No. 115 sentencia: 02-05-01.
Gaceta No. 54, expediente No. 105-99, pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo
cual en los puntos que proceden demostraré documentalmente las diligencias que
respaldan el estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la
Maxima Autoridad de esta Institucion me ha conferido en el cargo de Jefa del
departamento de Asistencia Alimentaria de la Direccidon de Asistencia Alimentaria
y Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion cero dieciséis guion dos mil
veintiuno (RH-011-016-2021) de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno
(26/01/2021).

Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administraciéon de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacién.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
0 unidades administrativas para el disefio, implementacion, seguimiento y
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccidn que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocién y supervisién de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”;“1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacién de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucidén, para que los sistemas
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de administracién se definan y ajusten en funcién de los objetivos institucionales,
de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidn o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempeine un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacién en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacién en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...
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En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Asesor Profesional IV y habiendo desempenado
el Puesto Funcional como Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria de la
Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
en el periodo de la auditoria efectuada, me permito manifestar que los Auditores
Responsables de la Contraloria General de Cuentas pretenden vincularme al
hallazgo identificado en el acapite sin fundamento, objetividad, violentado normas
como la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Contraloria General de Cuentas, evidenciando una actuacion arbitraria,
violatoria de preceptos legales, al pretenderme vincular juridicamente a un
hallazgo del cual no cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental
apegada a las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria
General de Cuentas al no haberme sido solicitada la informacién y evidencias
suficientes oportunamente las cuales hubieran evitado la formulacién del presente
posible hallazgo, poniendo en grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia,
derivado a que la materia y competencia de la causa reportada se encuentra
debidamente normada y documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas:

A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: El Articulo 12 preceptua:
“‘Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de Cuentas se
le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcion como 6rgano
superior de control que le permita poner en practica un sistema dinamico de
fiscalizacion mediante la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administraciéon
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
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conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Objetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ...b) Efectuar el examen de operaciones
y transacciones financieras-administrativas a través de la practica de auditorias
con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas personas
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria
gubernamental vigentes; ... d) Evaluar los resultados de la gestién de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacion... Los Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...”.

C) Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud
de la alineacion de la Administracion Publica al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun, Nuestra Guatemala 2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la
transparencia de la accion publica; como parte de la participacion ciudadana y la
rendiciéon de cuentas como garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos del Estado, se hace imprescindible acotar lo que para el efecto preceptua
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el Acuerdo Gubernativo numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los
Auditores Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precision, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
imposicion de sanciones por su inobservancia en el desempefio de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccidon General de la Contraloria, la determinacién de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicion de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales vy
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizaciéon
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucion del cargo.”
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D) Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: Las referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacién a las siguientes normas: “1. NORMAS
PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional, durante
todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del auditor
del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para
garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la auditoria. La
objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizacion con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacién de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propésito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacion especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
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las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervision del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervision es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacion del informe por el nivel competente. En la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacién de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, logica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera, ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
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resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

Resalta de especial relevancia senalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomé en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separaciéon de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera:

a) De los principios administrativos constitucionales violentados:

a.1) Principio de Legalidad: En el ambito administrativo el principio de legalidad se
constrifie en el actuar del funcionario y/o empleado publico, al decir que pueden
hacer todo lo que la ley les permite; es decir que todo acto administrativo que
realice debe estar plasmado y legitimado en el ordenamiento juridico vigente, en
estricta observancia al ordenamiento juridico interno del pais. a.2) Principio de
Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad juridica a los procesos, exige
que todo accionar debe someterse al ordenamiento juridico y en base a ello los
derechos fundamentales se consagran en nuestra carta magna para que no se
desborde de poderes y las leyes inferiores se adecuen a sus disposiciones sin
pena de ser tachadas inconstitucionales.

b) De la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Protocolo de Actuaciéon Conjunta de los Actores de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia
para las gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el afo 2019; y Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afo
2020, violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General de
Cuentas.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacidén. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
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Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacién de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacién técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ... j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacién por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”
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El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de acciéon de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de INSAN, provocada por fendbmenos naturales, econdémicos y
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacion de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funciéon 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacién afectada.

El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencién de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion: a.
Estructura organizativa para atender Situacion de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacion —RED-. b. Definicion de funciones y responsabilidades de las
secciones funcionales. c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar
emergencias o desastres.

Los objetivos del PNR son: a. Proporcionar a las instituciones del Sistema
CONRED, una herramienta que oriente el cumplimiento de las funciones,
procedimientos y acciones que deben desarrollarse durante una Situacién RED
segun su competencia.

b. Garantizar la intervencion planificada y ordenada de las autoridades que
conforman las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres. c. Optimizar tiempo
y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas y tacticas de
respuesta. d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una identificacion
oportuna de problemas para reducir los efectos de un evento adverso.

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 155 NATURALES

Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extensién Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacién y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucion que brindara la gestion
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. ElI VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. EI MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencion brinda reportes de avances de ejecucion
a SESAN segun el proceso de atencién que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —SESAN-, promueve la
realizacién progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
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posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucién de las intervenciones... |l. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidén de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacién
que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestion de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblaciéon vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricion de la poblacion reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucion Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atenciéon primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagnosticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
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Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencién y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a nifios con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblacion que padecen desnutricidn, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicion
General En los ultimos afios el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disefiado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED: EIl objeto de la creacion de la CONRED, cuyo
proposito es el de "Prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres”; en el
Articulo 3, Finalidades, literal d) establece que debe “Elaborar planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fenbmenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y en la literal e) “Elaborar
planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales
en casos de desastres” (Ley del Sistema CONRED 109-96). Plan Nacional de
Respuesta Es el plan que responde a las necesidades y optimizacion de los
recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. (Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres de Origen Natural o Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012).
Gestidn de alimentos. Plan Nacional de Respuesta, -PNR- Funcién 13. SESAN es
la institucion responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de
soporte del Sistema CONRED para la poblacion afectada.

El Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestion quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
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alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
COE Nacional COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre y
cuando el COE Nacional no esté activo. EI COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestidon de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompanado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital). La SESAN dara
seguimiento a las gestiones de solicitudes de atencion de asistencia alimentaria
por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel activado. 4.2 Objetivo
Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia alimentaria, en beneficio de las
familias damnificadas por emergencias a nivel nacional...”

En ese sentido de ideas me permito manifestar que no acepto la condicion
expuesta en cuanto a que los sefiores Auditores Responsables manifiestan que
existio falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica, al
respecto y para conocimiento de los sefiores auditores que practicaron la Auditoria
de Cumplimiento es necesario aclarar que el Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional es ejecutor de las solicitudes presentadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres y el Ministerio de Desarrollo Social y en ninguno de los
programas e intervenciones que atiende, identifica a la poblacion objetivo y menos
aun en emergencias declaradas, tal como lo establece el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Aprobado
segun Acuerdo Ministerial 233-2020 de fecha 24 de noviembre del afio 2020.

En ese sentido los Auditores Responsables claramente pudieron establecer que
durante el periodo auditado es decir del 01 de noviembre del aino 2020 al 31 de
mayo de 2021, unicamente se recibieron dos solicitudes provenientes de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la atencién a dos
departamentos, lzabal y Alta Verapaz y fueron para la atencion solo de la
Depresion Tropical ETA y no como lo pretenden establecer en su posible hallazgo.
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Cabe resaltar que la primera solicitud identificada con OFICIO SESAN-1673-2020
fue recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 (momento en cual ya no
estaba vigente el estado de calamidad decretado) y la segunda solicitud
identificada con OFICIO SESAN-316-2021 fue recibida con fecha 09 de marzo del
afio 2021 (cuatro meses después de decretado el estado de calamidad). Dichas
solicitudes se presentaron sin cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo
de Actuacion Conjunta del SINASAN, que textualmente establece:

“El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente: Coordinadora envia a SESAN el expediente de
solicitud de asistencia alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
social del Registro Nacional de Personas. La SESAN traslada el expediente a la
institucion que brindara la gestion incluyendo la documentacion de soporte para la
asistencia alimentaria y oficio firmado por el Secretario de SESAN. EIl
VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP y realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.....”

Por lo tanto no existe falta de cobertura de los 10 departamentos declarados como
afectados en el estado de calamidad, toda vez que la SESAN unicamente envid
solicitudes para dos departamentos, extremo que los mismos auditores describen
en la condicion del posible hallazgo, deviniendo totalmente desvanecido.

La actuacion de los Auditores Responsables contraria completamente los
principios fundantes de un legitimo Estado de Derecho, ya que violentan principios
constitucionales actuando al margen de la ley de manera arbitraria pretendiendo
formular hallazgos frivolos, improcedentes e ilegales, denotando un total
desconocimiento a los procedimientos de la institucion auditada, faltando
gravemente a sus propias normas, tal es el caso del articulo 53 del Reglamento de
la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas que establece que la
fiscalizacion y el control externo gubernamental, se realizara sectorialmente
mediante la practica de auditorias financiera, de desempefo y cumplimiento entre
otras, para cuyo efecto el auditor gubernamental debera conocer integralmente la
institucion a la que fue designado para practicar auditoria, facilitando con ello
examenes objetivos, oportunos, transparentes, concurrentes y posteriores a la
ejecucion de las operaciones de las entidades contempladas en el articulo 2 de la
Ley.

Lo que denota el posible hallazgo es que los Auditores Responsables desconocen
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los procedimientos de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en cuanto a temas de atencion a
Inseguridad Alimentaria por Emergencias, lo cual también conlleva a establecer
que desconocen los instrumentos legales utilizados en la ejecucion de los
programas.

Las solicitudes que describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible
hallazgo enviadas por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen
de un requisito fundamental para poder ser atendidas por el VISAN, como lo son
los listados de beneficiarios damnificados, sin los cuales no se puede realizar la
verificacion ante el Registro Nacional de las Personas -RENAP- tal como lo
establece el PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN, vy las
norma 8, 13 y 14 del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Asistencia.

No obstante a pesar de que la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
envio las solicitudes de manera erronea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para cumplir con sus funciones de asistencia alimentaria a poblacion
vulnerable ante emergencias por fendmenos naturales, via telefonica solicité que
se enviaran los listados para poder validarlos ante el RENAP y poder llevar la
ayuda a los mas necesitados, como prueba de lo argumentado se adjunta correo
electrénico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia Verdnica Solérzano Méndez
(caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se traslada la base de datos de damnificados por la
Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, lzabal, es decir casi tres
meses después de decretado el estado de calamidad fue cuando de manera
parcial se recibio el primer listado de beneficiarios a atender por el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con lo anteriormente expuesto se desvanece por completo la condicion del
hallazgo consistente en Falta de cobertura para la entrega de raciones de
alimentos a los departamentos establecidos en los Decretos de Estado de
Calamidad Publica, pues se demostro tal extremo evidencial y documentalmente,
siendo preponderante que la misma Contraloria General de Cuentas lo determind
al indicar que solo se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo
auditado, solicitudes para dos Departamentos de los 10 declarados afectados en
el Estado de Calamidad.

Otro punto expuesto en la condicién del posible hallazgo por parte de los sefiores
auditores es que El Ministerio no atendié con prontitud la solicitud realizada por
parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SESAN — de fecha
09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron cuatro meses para realizar el

e

ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021

‘ OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 161 NATURALES

despacho de las raciones de alimentos, sin embargo como ya se demostré en los
parrafos anteriores, los oficios de solicitud de asistencia alimentaria enviados por
la SESAN fueron presentados sin el listado de damnificados y no fue hasta que el
VISAN gestiond los mismos, que la SESAN los envio via correo electrénico,
momento en el cual se procedié a la entrega de los alimentos, por lo tanto no
existi6 en ningun momento negligencia ni retraso en la entrega por parte del
VISAN y por consiguiente por mi persona en calidad de Jefa del Departamento de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, y por el contrario lo que se evidencio fue la
buena voluntad y diligencia por parte del VISAN/MAGA en mi gestién como Jefa
de atender la emergencia y gestionar por nuestra cuenta ante la SESAN el envio
de los listados de damnificados.

A manera de ejemplo y para que los sefiores auditores conozcan una solicitud que
si cumple con los requisitos formales de validez para su ejecucion se adjunta copia
simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021, mediante el cual la
SESAN envia el listado de familias damnificadas, indicando que los nombres
fueron revisados y validados ante el Registro Nacional de las Personas, contrario
a las solicitudes SESAN-1673-2020 y SESAN-316-2021 objeto del posible
hallazgo que solo indicaban numero de familias afectadas, lo cual imposibilité al
VISAN agilizar las entregas, sin responsabilidad de su parte. Y denotando
diligencia en la obtencién de dichos listados.

Con lo expuesto anteriormente se desvanece totalmente la condicion del posible
hallazgo consistente en que El Ministerio no atendié con prontitud y de manera
oportuna la solicitud realizada por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional - SESAN — de fecha 09 de diciembre del afo 2020 y que
transcurrieron cuatro meses para realizar el despacho de las raciones de
alimentos, prueba de lo ya indicado es el correo electrénico de fecha 16 de febrero
2021 de Claudia Verénica Solérzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt)
de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través del cual se
traslada la base de datos de damnificados por la Depresién Tropical ETA del
Municipio de Livingston, Izabal.

Como se puede apreciar fue hasta la segunda quincena del mes de febrero del
ano 2021 que via electronica la DAAN recibi6 los listados, no existiendo por ende
demora por parte del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
cuanto a la entrega de los alimentos.

Esto demuestra que durante mi gestion como Jefa de Departamento de Asistencia
Alimentaria en todo momento se cumplié con las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas siguientes:
2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 162 NATURALES

y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definiciéon de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En cuanto a justificar las razones por las cuales hasta el 31 de mayo de 2021
solamente se atendieron raciones del municipio de Livingston del departamento de
Izabal y Tactic del Departamento de Alta Verapaz, tal como en su momento lo
indico el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia, los alimentos se
encontraban en proceso de ingreso a bodegas, para después proceder a solicitar
mas bases de datos a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
proceder a las entregas, no obstante se adjuntdé en su momento la programacion
de entregas.

Al indicar que los alimentos se encontraban en proceso de ingreso a bodegas, es
porque las compras para el afio 2021 se realizaron por medio de Convenios con el
Programa Mundial de Alimentos, situaciéon que también por lo visto desconocen
los sefiores auditores. El primer convenio se firmé con fecha 08 de marzo del afio
2021 y no fue hasta inicios del mes de mayo que iniciaron a recepcionar las juntas
receptoras los productos.

En relacién a la Autorizacién DAAN-2020-12-038 de fecha 15 de diciembre de
2020 también es necesario aclarar que la racion de alimentos entregada a
CONRED consistente en: un saco de Arroz en presentacion de 10 kg y 5 unidades
de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en presentacion de 450 gramos,
fue autorizada por el ex Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Jorge
Eduardo Rodas Nufez, tal como se puede establecer con las copias simples de
los oficios DESPACHO VISAN-2020-12-4163, DESPACHO VISAN-2020-12-4164,
DESPACHO  VISAN-2020-12-4165, DESPACHO  VISAN-2020-12-4162,
DESPACHO VISAN-2020-12-4166, DESPACHO VISAN-2020-12-4167 y
DESPACHO VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14 de diciembre de 2020,
los cuales corresponden a las solicitudes
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,

REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
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REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 respectivamente.

Con base a la condicién expuesta y detallada por los sefores auditores, se
evidencia el gran desconocimiento que tienen de la institucion auditada vy
utilizando un criterio faltante de certeza juridica determinan que la CAUSA del
posible hallazgo consiste en que el Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria no brindaron asistencia alimentaria de
manera oportuna a los damnificados por las Depresiones Tropicales Eta e lota,
solicitada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, comprobandose
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones. Situaciéon que
contrario a lo indicado se demostro la diligencia oportuna prestada en mi gestion
como Jefa del Departamento de Asistencia Alimentaria para poder atender las
solicitudes mal presentadas por la SESAN, inclusive solicitando los listados via
correo electrénico para prestar una debida y pronta atencién a las familias
damnificadas.

En cuanto al efecto del posible hallazgo consiste en la falta de asistencia
alimentaria oportuna a poblacion afectada por las Depresiones Tropicales Eta e
lota, desde ya me opongo rotundamente pues al haber demostrado con
documentos de soporte que no existe causa, ni criterio, no puede existir un efecto
del mismo, pues no existe incumplimiento de normas, leyes, reglamentos,
contratos o convenios que es el fin que persigue la Auditoria de cumplimiento
practicada, tal como lo regula el articulo 44 literal c) del Reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL POSIBLE HALLAZGO

Violaron totalmente el principio de objetividad, al interponer un posible hallazgo sin
conocer los procesos de ejecucion de programas de la Institucidn que estan
auditando y sin requerir a mi persona informacion y medios de defensa en la
practica de la Auditoria de Cumplimiento.

NORMAS VIOLADAS.

Las ya descritas y las siguientes: Del reglamento de la ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

ARTICULO 30. DIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE
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AUDITORIA. Es la responsable de verificar constantemente el cumplimiento de las
normas y procedimientos que garanticen la calidad de las auditorias, con el
propdsito que la accion fiscalizadora y de control gubernamental se realice de
manera efectiva y con estandares internacionales. Esta norma fue violada pues
dicha direccion tiene la obligacion de verificar que los auditores nombrados,
cumplan fielmente con la tarea que les fue encomendada, siendo fieles a los
principios de objetividad y cumpliendo con sus normas internas, algo que fue
violentado en el presente posible hallazgo. ARTICULO 44. TIPOS DE
AUDITORIAS. La Contraloria para cumplir con las funciones que le asigna la Ley,
realiza de forma individual e integral, segun sean las necesidades, diversos tipos
de auditorias, incluyendo las contenidas en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, tales como auditorias financieras, de
desempefio y de cumplimiento. El procedimiento para desarrollar los diferentes
tipos de auditorias esta en los reglamentos, manuales, normas internas y guias
entre otras disposiciones. c) Auditoria de Cumplimiento. Examina si las entidades
contempladas en el articulo 2 de la Ley cumplen con las normas, leyes,
reglamentos, contratos y convenios, entre otros. Los principios fundamentales de
auditoria establecen que el auditor habra de planificar sus tareas de manera tal
que asegure una auditoria de alta calidad y que su realizacion se ajusta a los
principios de economia, eficiencia, eficacia y prontitud. Quienes planifiquen la
auditoria deben informarse de las exigencias aplicables a la entidad auditada.

Los Senores Auditores violaron totalmente esta disposicion legal, pues en ningun
apartado del posible hallazgo logran demostrar que no se haya cumplido con las
normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios del VISAN.

ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI
auditor gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe
cumplir con las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento, normas
técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos, siendo
responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacion y
control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. ARTICULO 59. ALCANCES DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental nombrado para realizar examen de
auditoria, es responsable de registrar puntualmente en el informe parcial o final de
auditoria el periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron las irregularidades
encontradas en el ente objeto de fiscalizacion, asi como el nombre y cargo
desempenado por las autoridades, servidores publicos y otras personas que
laboraban en las fechas que se dieron las irregularidades.

En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
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Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacion de funciones, impulso de oficio, legalidad y los demas citados en Ley, y
se proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al hallazgo reportado,
toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria General de
Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender responsabilizarme
de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la competencia
administrativa de funcionarios publicos especificos de cumplir con las atribuciones
en materia de toma de decision al frente de la Administracion General del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, REPRESENTANDO UN
GRAVE RIESGO DE VIOLACION A Ml DERECHO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA TUTELADO EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual
solicito respetuosamente se PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL
HALLAZGO en el caso concreto, y se delimiten las responsabilidades a los
Funcionarios Publicos que resulten implicados administrativamente en la omision
de sus deberes.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para comprobar mis afirmaciones acompafo al presente memorial los siguientes
documentos:

Fotocopia de constancia de comunicacion electronica No. Gestiéon 04911
Fotocopia OFICIO NOTIFICACION No.:06-DAS-05-ETA-IOTA-2021.

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guion cero
ciento cuarenta y siete guion dos mil veinte (RH-011-147-2020) de fecha once de
setiembre dos mil veinte (11/09/2020) y su cedula de notificacibn numero
trecientos treinta y nueve guiones dos mil veinte (339-2020).

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guiones cero
dieciséis guiones dos mil veintiuno (RH-011-016-2020) de fecha de veintiséis de
enero dos mil veintiuno (26/01/2021) y su cedula de notificacion numero cero
guiones dieciocho guiones dos mil veintiuno (018-2021).

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero once guiones cero
ciento setenta y nueve guiones dos mil veintiuno (RH-011-079-2021) de fecha de
seis de abril dos mil veintiuno (06/04/2021) y su cedula de notificacion numero
ciento siete guiones dos mil veintiuno (107-2021).

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-033.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-034.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-12-038.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4162

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4163

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4164

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4165
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Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4166

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4167.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4168.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-001-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-002-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-010-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-010-2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 16
de febrero de 2021

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 11
de junio de 2021

Fotocopia de Oficio No. AA-518-2021

Fotocopia de Oficio No. AA-477-2021

Fotocopia de Acuerdo Ministerial No. 233-2020

Protocolo de Actuacién Conjunta del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Fotocopia de manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

SOLICITO:

Que se tenga por presentado este memorial.

Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompafnados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa legal citada y la prueba acompafada, se
proceda a DECLARAR DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite.”

En memorial sin numero de fecha 09 de septiembre de 2021, el Licenciado Carlos
Ernesto Chacon Lemus, quien fungié como Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, durante el periodo comprendido del 27 de enero de 2021 al 31 de
mayo de 2021; manifiesta los siguientes argumentos: “La Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua: “Derecho de defensa. La
defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de la citada Norma
Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente,
en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
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las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autbnomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de probidad.
Son principios de probidad los siguientes: a) El cumplimiento estricto de los
preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y autonomas del
mismo... h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempenfar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
responsabilidad civil la accién y omision que con intencién o por negligencia,
imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cdédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidon, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 preceptua:
“‘Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. El Articulo 14 de
la citada Norma Constitucional establece: “Presuncion de inocencia y publicidad
del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Legislativo 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula
en el Articulo 4: “Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de
las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y autbnomas...” ; el Articulo 6 preceptua: “Principios de probidad.
Son principios de probidad los siguientes: a) ElI cumplimiento estricto de los
preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de la funcién administrativa
con transparencia... d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo... h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo o prestacion de un servicio;”. El articulo 7 establece lo siguiente:
“Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”. El articulo 8 del
referido cuerpo normativo establece: “Responsabilidad administrativa. La
responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuvieren
encomendado y no ocasionen dafnos o perjuicios patrimoniales o bien se incurra
en falta o delito.”. El Articulo 9 establece: “Responsabilidad Civil. Genera
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responsabilidad civil la accién y omisidon que con intencién o por negligencia,
imprudencia o abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio
publico, independientemente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cdédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia,
salvo que la accion civil se decida dentro de la accion penal en forma conjunta.” A
su vez el articulo 10 de la Ley citada preceptua: “Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucién, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyen delitos o faltas.”

ARGUMENTOS DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

En ese sentido, me permito presentar los siguientes argumentos de
desvanecimiento del presente hallazgo en observancia al derecho constitucional
de defensa que me asiste, regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala: Para el efecto me fundamento en el Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece en su parte
conducente “Presuncioén de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada”. Notese que el espiritu de la norma
constitucional reviste al ciudadano guatemalteco de una proteccién juridica
fundamentada en el Principio de la Presuncion luris Tantum, el cual ha sido objeto
en diferentes sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para
el efecto: “... el articulo 14 constitucional reconoce, en su primer parrafo, el
derecho fundamental de toda persona a la que se impute la comisién de hechos,
actos u omisiones ilicitos o indebidos a que se presuma su inocencia durante la
dilacion del proceso o expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en
tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en sentencia
debidamente ejecutoriada. Se trata entonces, de una presuncién iuris tantum...”
Gaceta No.47, expediente No. 1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98.
“...una presuncion iuris tantum”, dirigida a garantizar al sindicado que no podra
sufrir pena o sancion que no tenga fundamento en prueba pertinente, valorada por
un tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncion y basar un fallo
razonable de responsabilidad, porque, en caso contrario, el principio constitucional
enunciado prevalecera en su favor...” Gaceta No. 60, expediente No. 288-01,
pagina No. 115 sentencia: 02-05-01. Gaceta No. 54, expediente No. 105-99,
pagina No. 43, sentencia: 16-12-99”, por lo cual en los puntos que proceden
demostraré documentalmente las diligencias que respaldan el estricto
cumplimiento a las funciones y responsabilidades que la Maxima Autoridad de
esta Institucion me ha conferido en el cargo de Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de conformidad con el Acuerdo
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Ministerial numero RH guion cero once guion cero trece guion dos mil veintiuno
(RH-011-013-2021) de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno
(26/01/2021).

Para el presente posible hallazgo reportado por los honorables auditores, es
imperativo invocar los postulados contenidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, las cuales
son un cuerpo normativo de cumplimiento obligatorio por parte de todos los entes
publicos, mismas que establecen en su parte conducente: “...1.1. FILOSOFIA DE
CONTROL INTERNO... La administracion de cada entidad publica, debe de
establecer por escrito, la filosofia de control interno, y la estrategia para su
desarrollo, implementacion, seguimiento y actualizacion.”, “1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.”;1.3 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO La Contraloria General
de Cuentas es el 6rgano rector del control interno, quien delegara en funcionarios
o unidades administrativas para el disefio, implementacién, seguimiento y
actualizacion del ambiente y estructura de control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el érgano rector. La jurisdiccién que corresponde ejercer a
una entidad publica sobre otra, incluye la promocién y supervision de la
implantacion y funcionamiento del ambiente y estructura de Control Interno.”; “1.9
INSTRUCCIONES POR ESCRITO... Las instrucciones por escrito facilitan el
entendimiento y aplicacion de las mismas y fortalecen el control interno y el
proceso de rendicion de cuentas institucional”, “1.10 MANUALES DE FUNCIONES
Y PROCEDIMIENTOS... Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones vy
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”; “2.2 NORMAS APLICABLES A
LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodoldgicos aplicables a cualquier institucidén, para que los sistemas
de administracién se definan y ajusten en funcion de los objetivos institucionales,
de tal manera que se evite la duplicidad de funciones y atribuciones mediante la
adecuacion y fusidn o supresion de unidades administrativas, para alcanzar
eficiencia, efectividad y economia en las operaciones.” “2.2 ORGANIZACION
INTERNA DE LAS ENTIDADES... Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para
la organizacién interna, cada entidad publica, puede adaptar las siguientes:
UNIDAD DE MANDO Este principio establece que cada servidor publico debe de
ser responsable Unicamente ante su jefe inmediato superior... DELEGACION DE
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AUTORIDAD En funcién de los objetivos y la naturaleza de sus actividades, la
maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de mando, de
manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de su
competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que le sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES Para cada puesto de trabajo deben establecerse en
forma clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que
cada persona que desempefe un puesto, conozca el rol que le corresponde
dentro de la organizacién interna. LINEAS DE COMUNICACION Se estableceran
y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en todos los niveles y
entre las diferentes unidades administrativas, evitando la concentracion de
informacién en una persona o unidad administrativa. SUPERVISION Se
estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial
para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los
procesos... 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En estricta observancia a las normas citadas en el apartado de fundamento de
derecho y a los numerales que anteceden al presente, en mi calidad de Empleado
Publico en el puesto nominal de Director Técnico Il y habiendo desempenado el
Puesto Funcional como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién en el periodo de la auditoria efectuada a partir del 26 de
enero de 2021 segun Acuerdo Ministerial Numero RH-011-013-2021 de fecha 26
de enero de 2021, me permito manifestar que los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas pretenden vincularme al hallazgo identificado en
el acapite sin fundamento, objetividad, violentado normas como la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
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General de Cuentas y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, evidenciando una actuacion arbitraria, violatoria
de preceptos legales, al pretenderme vincular juridicamente a un hallazgo del cual
no cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental apegada a las normas de
auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no
haberme sido solicitada la informacion y evidencias suficientes oportunamente las
cuales hubieran evitado la formulacion del presente posible hallazgo, poniendo en
grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia, derivado a que la materia y
competencia de la causa reportada se encuentra debidamente normada y
documentada, tal y como lo evidenciaré a continuacion.

2. Normas violentadas por los Auditores Responsables de la Contraloria General
de Cuentas: A) Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala: El Articulo 12
preceptua: “Derecho de defensa. La defensa y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.
El Articulo 14 de la citada Norma Constitucional establece: “Presuncién de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada”. B) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala: A la Contraloria General de
Cuentas se le ha dotado de este cuerpo legal para que pueda cumplir su funcién
como organo superior de control que le permita poner en practica un sistema
dinamico de fiscalizacién mediante la aplicacion de procedimientos modernos de
auditoria gubernamental, para determinar con ello el grado de eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucion de las actividades que desarrolla la administracion
publica; sin embargo, en el presente hallazgo planteado por los Auditores
Responsables en el que se me pretende vincular juridicamente, se evidencia un
total desapego a la ley, al no cumplir al tenor de lo establecido en la parte
conducente de los siguientes articulos: “1. Naturaleza Juridica y Obijetivo
Fundamental... La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objeto fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control
externo y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién
de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el
control y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica...” “ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de
Cuentas tiene las atribuciones siguientes: ...b) Efectuar el examen de operaciones
y transacciones financieras-administrativas a través de la practica de auditorias
con enfoque integral a los organismos, instituciones, entidades y demas personas
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria
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gubernamental vigentes; ...d) Evaluar los resultados de la gestion de los
organismos, instituciones, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
economia y equidad...” “ARTICULO 6. Aplicacion del Control Gubernamental. La
Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades técnicas que
ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos, instituciones vy
entidades del Estado. Ademas, para ejercer el control externo posterior o
concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria gubernamental que,
con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a
que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.” “ARTICULO 7.
Acceso y disposicion de informacién... Los Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, debidamente designados por su autoridad superior, estaran investidos
de autoridad. Todos los funcionarios publicos, empleados publicos, toda persona
natural o juridica y los representantes legales de las empresas o entidades
privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,
quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7)
dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas por el articulo 39 de la presente Ley...”. C) Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas: En virtud de la alineacion de la
Administracion Publica al Plan Nacional de Desarrollo K"atun, Nuestra Guatemala
2032, entre los principios que lo orientan, impulsa la transparencia de la accion
publica; como parte de la participacion ciudadana y la rendiciéon de cuentas como
garantia de la eficiencia y eficacia del uso de los recursos del Estado, se hace
imprescindible acotar lo que para el efecto preceptiua el Acuerdo Gubernativo
numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, el cual es otra de las normas violentadas por los Auditores
Responsables, en la cual ademas se establecen las diferentes clases de
responsabilidad de los referidos empleados publicos al practicar las auditorias
para las cuales fueron nombrados, especificamente en lo regulado en los
siguientes articulos: “ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Reglamento
es de observancia y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones,
entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, asi como para el personal de la misma.”
“‘“ARTICULO 43. PRINCIPIOS. Los principios que rigen el control gubernamental y
al sistema de auditoria gubernamental son la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, integridad, objetividad, oportunidad, precisidén, contradiccion y
prontitud, asi como los atinentes a la funcion de todo auditor. Las infracciones a
estos principios por parte de los auditores que realicen el control interno
gubernamental o el control externo gubernamental, se encuentran sujetos a la
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imposicion de sanciones por su inobservancia en el desempefo de la funcion de
auditoria, sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan derivarse. La
determinacion de las infracciones anteriores, para el caso de los auditores de las
unidades de auditoria interna de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la
Ley, corresponde determinarlas a la Contraloria al momento de realizar su funcion
fiscalizadora. Para el caso de los auditores gubernamentales corresponde a la
inspeccion General de la Contraloria, la determinacion de las mismas; en ambos
casos se informara al Contralor para la imposicion de las sanciones o acciones
respectivas”, “ARTICULO 55. AUDITORES GUBERNAMENTALES. Se entiende
por auditor gubernamental al profesional de la Contraloria que realiza funciones de
fiscalizacion y control gubernamental en las entidades contempladas en el articulo
2 de la Ley. Para ser nombrado auditor gubernamental, debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley, ademas de los siguientes:... c)
Conocer, aplicar y mantenerse actualizado en leyes, reglamentos, manuales y
demas disposiciones legales, técnicas, administrativas y operativas que tengan
relacion con el desempefio de su funcién y apegar sus actuaciones a este marco
regulatorio, por ser el responsable de razonar y fundamentar correctamente las
normas y leyes en el atributo criterio de los hallazgos.” “ARTICULO 59.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI auditor
gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe cumplir
con los principios, las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento,
normas técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos,
siendo responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacién
y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. Sin perjuicio de iniciar los procedimientos
administrativos que puedan conducir a la destitucién del cargo.” D) Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas: Las
referidas normas trascienden en la importancia de la responsabilidad
constitucional y el aseguramiento de la calidad de los servicios que ofrece al
sector publico la Contraloria General de Cuentas. Reviste especial trascendencia
el incumplimiento e inobservancia al cuerpo normativo de aplicacion obligatoria
para los Auditores Responsables del Ente Fiscalizador del Estado, el cual fue
evidentemente dado por inadvertido para el presente caso concreto y en especial
en la vinculacion ilegal y arbitraria que se me pretende formular en el presente
hallazgo, derivado de la violacién a las siguientes normas: “1. NORMAS
PERSONALES:...1.3 Cuidado y Esmero Profesional: El auditor del sector
gubernamental debe actuar con el debido cuidado y esmero profesional, durante
todo el proceso de la auditoria. El debido cuidado y esmero profesional del auditor
del sector gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria, para
garantizar la calidad de su trabajo... 1.5 Objetividad: El auditor del sector
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gubernamental debe actuar con objetividad durante el proceso de la auditoria. La
objetividad es una actitud mental que le permite al auditor del sector
gubernamental analizar todos los comprobantes de los hechos examinados, para
documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que
presente en su informe... 2. NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL... 2.2 Planificacién Especifica de
la Auditoria: El trabajo del auditor del sector gubernamental debe ser
adecuadamente planificado, para contribuir a realizar auditorias de alta calidad,
con base en el conocimiento general de las actividades que desarrolla la entidad
auditada, asi como los factores que la afecten...a. Familiarizaciéon con el ente a
auditar: Comprende el conocimiento general de la entidad y el area objeto de
examen, a través de la revision del archivo permanente, los sistemas de
informacién y los procesos operacionales. El auditor del sector gubernamental
debe realizar una visita preliminar a la entidad como parte de la preparacién de la
planificacion especifica. Toda actividad realizada en esta fase debe quedar
documentada en papeles de trabajo, y sustentada con la documentacion
obtenida... 3. NORMAS PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR
GUBERNAMENTAL. El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base
en la planificacion especifica, a través de la aplicacion adecuada de técnicas y
procedimientos que permitan obtener evidencia, suficiente, competente y
pertinente, para cumplir con los objetivos de cada auditoria... 3.2 Evaluacion del
Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias: En la ejecucion de la
auditoria del sector gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables. La evaluacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos es importante, debido a que los organismos, entidades, programas,
servicios, actividades y funciones gubernamentales, estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias generales y especificas. Para evaluar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos el auditor del sector gubernamental esta obligado a
conocer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales de la entidad auditada y
posibles actos ilicitos e irregularidades que pudiesen ocurrir, por falta de aplicacion
de la ley y que influyan significativamente en los resultados de la auditoria... 3.4
Supervision del Trabajo de Auditoria del sector Gubernamental: El trabajo de
auditoria debe ser aproximadamente supervisado a efecto de asegurar su calidad
técnica y profesional para cumplir con los objetivos propuestos. La supervisidon es
un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar la auditoria desde su inicio
hasta la aprobacién del informe por el nivel competente. En |la auditoria del sector
gubernamental, la supervision sera ejercida por el auditor coordinador del equipo
de trabajo, el supervisor asignado y los niveles inmediatos superiores vinculados
directamente con el proceso de la auditoria. Todo supervisor debe dejar
constancia y evidencia de su labor, a efecto de evaluar la oportunidad y el aporte
técnico al equipo de auditoria, ya que la supervision es la garantia de calidad del
trabajo. 3.5 Obtencién de Evidencia Comprobatoria: El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
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y objetivos del examen, mediante la aplicacién de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia disponible en todas las fuentes. c) Pertinente: La evidencia sera
pertinente si guarda relacion directa, logica y clara con el hecho examinado. Esta
caracteristica obliga a que el auditor gubernamental recopile la evidencia
exclusivamente relacionada con los hechos examinados. Para que la evidencia
obtenida cumpla con estas tres caracteristicas, el auditor del sector
gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera ademas, obtener de los
funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por escrito adicionales, para
concluir respecto de dichas caracteristicas. 3.6 Elaboracion de Papeles de
Trabajo: El auditor del sector gubernamental debe elaborar y organizar un registro
completo y detallado de papeles de trabajo, sobre el proceso de auditoria y sus
resultados. Los papeles de trabajo constituyen el vinculo entre el trabajo de
planificacion, ejecucion y el informe de auditoria, y contienen la evidencia para
fundamentar el resultado de la misma...”.

Resalta de especial relevancia senalar el desconocimiento por parte de los
Auditores Responsables a la estructura organica y funcional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, incumpliendo a la vez con el principio de
“Familiarizacion del ente a auditar” de las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, toda vez que la auditoria
practicada no tomé en observancia las diferentes normas e instrumentos que rigen
la funcionalidad institucional y por ende determinan la correcta “separaciéon de
funciones” de las actividades de los diferentes 6rganos administrativos, por lo cual
me permitiré demostrar con evidencia documental que la vinculacién juridica que
se me pretende determinar, carece totalmente de asidero legal, técnico y
procedimental, de la siguiente manera: a) De los principios administrativos
constitucionales violentados: a.1) Principio de Legalidad: En el ambito
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administrativo el principio de legalidad se constrifie en el actuar del funcionario y/o
empleado publico, al decir que pueden hacer todo lo que la ley les permite; es
decir que todo acto administrativo que realice debe estar plasmado y legitimado en
el ordenamiento juridico vigente, en estricta observancia al ordenamiento juridico
interno del pais. a.2) Principio de Juridicidad: Este principio da certeza y seguridad
juridica a los procesos, exige que todo accionar debe someterse al ordenamiento
juridico y en base a ello los derechos fundamentales se consagran en nuestra
carta magna para que no se desborde de poderes y las leyes inferiores se
adecuen a sus disposiciones sin pena de ser tachadas inconstitucionales. b) De la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala emitida en el mes de marzo 2019; Guia para las
gestiones de Asistencia Alimentaria emitida por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el aino 2019; y Manual de Normas y Procedimientos de
la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional aprobado mediante Acuerdo
Ministerial numero 233-2020 en el mes de noviembre del afio 2020, violentadas
por los Auditores Responsables de la Contraloria General de Cuentas.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece en
su apartado conducente los siguientes articulos: 19. “Creacidén. Se crea la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica —SESAN-, con las atribuciones adelante mencionadas.” 20. “Naturaleza.
La SESAN es el ente coordinador del SINASAN y tendra la responsabilidad de la
coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la
articulacion de los programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales
e internacionales vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”
22. “Atribuciones. La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos
de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en
los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).
La SESAN coordinara la formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN, asimismo coordinara su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacién
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a
consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes. La SESAN sera
responsable de las siguientes acciones especificas: ...j. Identificar los grupos de
poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, con el objeto de
prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar acciones.”

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacion, fue emitido mediante Acuerdo Gubernativo numero 338-2010 de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, el cual en sus articulos siguientes
establece: “ARTICULO 11. ESTRUCTURA INTERNA DEL VICEMINISTERIO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se estructura
de la manera siguiente: 1. Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional
integrada por los Departamentos de: Alimentos por Acciones y Asistencia
Alimentaria. Sus atribuciones son las siguientes: 1.1. Velar porque la poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria ocasionada por periodos de carestia,
pérdidas y/o afectacién por eventos climaticos, crisis sociales, econdmicas,
productivas y pobreza, sea asistida con la dotacion de alimentos para reducir los
riesgos que pongan en peligro sus vidas. 1.2. Brindar asistencia alimentaria, ante
emergencias por fendmenos naturales. 1.3. Brindar asistencia alimentaria a
poblaciéon en alta y extrema vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. 1.4.
Brindar asistencia alimentaria por resarcimiento. 1.5. Brindar asistencia alimentaria
a poblacion vulnerable en edad escolar. 1.6. Brindar asistencia alimentaria a
poblacion vulnerable en forma interinstitucional. 1.7. Brindar asistencia alimentaria
como incentivo en la realizacion de trabajos comunitarios orientados al desarrollo
social. 1.8. Brindar asistencia alimentaria como incentivo en la realizacion de
trabajos comunitarios orientados a la proteccion ambiental y de los recursos
naturales...”

El Protocolo de Actuacion Conjunta de los Actores de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Guatemala, emitido en marzo del afio 2019 y aprobado por la
CONASAN, el cual hace referencia a los niveles de accion de coordinacion y
planificacién técnica, constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica y el nivel de ejecucion, conformado
por las instituciones o entes responsables de la ejecucion directa de las acciones
en SAN en todos los niveles. Al respecto, el referido protocolo establece en su
parte conducente: “b. Asistencia alimentaria dirigida a la poblacién damnificada por
una emergencias La Politica de SAN en la Estrategia 9.8 indica que se debe
fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las
emergencias de InSAN, provocada por fendmenos naturales, econémicos vy
sociales, desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y
oportunamente y en el eje programatico 10.2.4 de la Politica de SAN, estipula que
se deben establecer mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia
alimentaria, principalmente en situaciones de emergencia. El Plan Nacional de
Respuesta —PNR- es el plan que responde a las necesidades y optimizacién de
los recursos y esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales dentro del Sistema
CONRED. En la funcion 13 del PNR se establece que SESAN es la institucidon
responsable de la gestion de alimentos con las instituciones de soporte del
Sistema CONRED para la poblacién afectada.
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El PNR de la Republica de Guatemala establece las acciones de coordinacion a
nivel nacional de acuerdo a las estructuras organizativas para brindar una
respuesta ante emergencias y desastres de forma escalonada, por lo cual se debe
de trabajar de acuerdo a lo normado en el PNR para la atencion de emergencias
de SAN.

Con base a lo anterior, el PNR establece los siguientes ejes de accion:

a. Estructura organizativa para atender Situacién de Riesgo, Emergencia o
Desastres Situacion —RED-. b. Definicion de funciones y responsabilidades de las
secciones funcionales. c. Establece los mecanismos de coordinacion para manejar
emergencias o desastres.

Los objetivos del PNR son: a. Proporcionar a las instituciones del Sistema
CONRED, una herramienta que oriente el cumplimiento de las funciones,
procedimientos y acciones que deben desarrollarse durante una Situacién RED
segun su competencia. b. Garantizar la intervencién planificada y ordenada de las
autoridades que conforman las Coordinadoras para la Reducciéon de Desastres. c.
Optimizar tiempo y recursos disponibles durante las operaciones estratégicas vy
tacticas de respuesta. d. Priorizar acciones de respuesta de acuerdo a una
identificacion oportuna de problemas para reducir los efectos de un evento
adverso.

Todo expediente para la gestion de AA por emergencias sera conformado vy
validado por la autoridad que preside las distintas coordinadoras (COMRED,
CODRED, CORRED o CONRED) quien trasladara el expediente a SESAN para la
gestion correspondiente (formato fisico y digital).

En casos especificos por dafios a agricultores la Direccion de Coordinacion
Regional y Extensién Rural -DICORER- del MAGA, debe brindar la informacion de
las familias de agricultores identificados por pérdidas de cultivos. Las Sedes
Departamentales son las que captan la informacién y la cargan al Sistema de
Registro de Informatica para ser convalidados y habilitados por el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- (antecedente Ref. Acuerdo Ministerial
385-2018 del MAGA).

El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

1. Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia
alimentaria, (COMRED, CODRED, CORRED o CONRED).

2. La SESAN recibe expediente y verifica que los listados presentados en formato
digital de los expedientes recibidos cuenten con la informacion completa (nombre
completo, CUI, fecha de nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal
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social del Registro Nacional de Personas.

3. La SESAN traslada el expediente a la institucion que brindara la gestion
incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia alimentaria y oficio
firmado por el Secretario de SESAN.

4. ElI VISAN/MAGA recibe el expediente, verifica listados en RENAP vy realiza el
proceso logistico debiendo asegurarse de coordinar y programar la entrega,
conforme la disponibilidad de alimentos.

5. EI MIDES atiende con alimentos servidos, ademas si el evento es declarado
bajo estado de excepcion, debera atenderse a las familias con el Bono de
Calamidad Publica, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

6. La institucion encargada de la atencion brinda reportes de avances de ejecucion
a SESAN segun el proceso de atenciéon que es esté desarrollando...”.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo que para el efecto establece la “Guia
para las Gestiones de Asistencia Alimentaria” emitida por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- en el ejercicio fiscal 2019, en su
parte conducente establece: “l. Presentacién La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica —SESAN-, promueve la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacion, a través de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional especialmente en la poblacion mas vulnerable.
Con este objetivo, se propuso actualizar la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, para disminuir los pasos del proceso administrativo agilizando asi, la
posibilidad de atencion de la poblacion. La presente Guia, es un instrumento
elaborado por la SESAN en cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el marco de las atribuciones contenidas en el Decreto
Numero 32-2005 y el Acuerdo Gubernativo 75-2006, para regular los
procedimientos de asistencia alimentaria que requieren la coordinacion con las
instituciones encargadas de la ejecucion de las intervenciones... Il. Objetivo La
presente Guia para las Gestiones de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo
establecer los requisitos de conformacion de expedientes de conformidad con los
requerimientos de las instituciones ejecutoras, que permita agilizar los procesos de
gestidon de solicitudes de asistencia alimentaria para la atencién de la poblacion
que sea identificada como grupo de poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y nutricional, al permitir que cada rector conozca la ruta administrativa
que debe seguirse, para lograr como resultado la ejecucion efectiva de acciones
en favor de las personas que requieran la intervencion del Estado, atendiendo a la
naturaleza de las cuatro modalidades de gestiéon de asistencia alimentaria,
consolidar las acciones y hacerlas efectivas. La asistencia alimentaria se gestiona
en beneficio de la poblacion vulnerable que afronta dificultades eventuales como la
desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 anos, la atencion de medidas
cautelares y/o judiciales, familias vulnerables a la inseguridad alimentaria y
nutricional y familias afectadas por eventos naturales y/o generados por la
actividad humana. Ill. Marco Legal La Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala consagra las garantias fundamentales de la persona humana para la
realizacion del bien comun, encontrandose dentro de ellas el derecho a la
alimentacion en su articulo 99, el cual establece que el Estado velara porque la
alimentacion y nutricidn de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud,
debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con organismos
internacionales, para el logro de un sistema alimentario nacional efectivo. Asi
mismo, este derecho se encuentra integrado en otros articulos, como lo es la
proteccion a menores y ancianos, contenidos en su articulo 51. A efecto de
garantizar el derecho a la alimentacion, la Constitucién Politica de la Republica
complementa en otros articulos mecanismos coadyuvantes a su fiel cumplimiento.
Tal es el caso de los articulos 94 y 96 por medio de los cuales el Estado se obliga
a velar por la salud y asistencia social de los habitantes debiendo procurarles el
mas completo de bienes fisico, mental y social. Ademas, debera controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atencién primaria de la salud y condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas, teniendo un papel
protagonico el Ministerio de Salud y Asistencia Social a través del Departamento
de Regulacion y Control de Alimentos. La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional en su Eje Programatico Numero 10.2 hace referencia al
acceso de la poblacion a los alimentos y especifica en los incisos 10.2.3 que,
sobre la base de estudios y diagnoésticos, impulsara programas de asistencia
alimentaria y nutricional entre la poblacion mas necesitada y en el inciso 10.2.4,
Establece mecanismos para la coordinacién de acciones de asistencia alimentaria
principalmente en situaciones de emergencia. El eje Programatico Numero 10.5,
en cuanto a prevencion y tratamiento de la desnutricion inciso 10.5.4 menciona
que se debe garantizar la asistencia alimentaria a niflos con desnutricion aguda, y
sus familias, durante el periodo de recuperacion. El Articulo 7, inciso b del Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
define los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e
indica que se debe “Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad de productos basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a
los productos de poblacion que padecen desnutricidn, complementadas con
programas de desarrollo comunitarios y seguridad alimentaria y nutricional”... IV.
Procedimientos para las Gestiones de Asistencia Alimentaria... 4. Gestion de
asistencia alimentaria para familias damnificadas por Emergencias 4.1 Definicién
General En los ultimos afos el pais ha sido afectado por diversos eventos,
ocasionando dafos y pérdidas a los medios de vida, por consiguiente la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias se ha visto vulnerada. Este proceso ésta
disenado para atender a la poblacién damnificada que sea identificada y requerida
para su atencion por CONRED en la implementacion del Plan Nacional de
Respuesta —PNR- a través de la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- y por MAGA para garantizar la disponibilidad alimentaria de la
poblacion afectada. CONRED:

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 182 NATURALES

El objeto de la creacion de la CONRED, cuyo propdésito es el de "Prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacidon y reconstruccion por los dafios derivados
de los efectos de los desastres”; en el Articulo 3, Finalidades, literal d) establece
que debe “Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia
de fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional”, y
en la literal e) “Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las
instituciones responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los
servicios publicos y lineas vitales en casos de desastres” (Ley del Sistema
CONRED 109-96). Plan Nacional de Respuesta Es el plan que responde a las
necesidades y optimizacién de los recursos y esfuerzos interinstitucionales e
intersectoriales dentro del Sistema CONRED. (Reglamento de la Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o
Provocado” Acuerdo Gubernativo 49-2012). Gestion de alimentos. Plan Nacional
de Respuesta, -PNR- Funcion 13. SESAN es la instituciéon responsable de la
gestidon de alimentos con las instituciones de soporte del Sistema CONRED para
la poblacion afectada.

El Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, del nivel correspondiente
(nacional, departamental, municipal) por medio del delegado de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
SE-CONRED conformara el expediente de gestidon quien lo cursara al delegado de
la SESAN por la via oficial. Para lograr una gestion institucional ordenada, efectiva
y agil en la implementacion de los planes y protocolos de seguridad de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias, se
requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con certeza
los procedimientos establecidos. Las gestiones de asistencia alimentaria por
emergencias seran enviadas a la SESAN por parte de la maxima instancia de
coordinacion activada al momento de la emergencia, segun la siguiente jerarquia:
COE Nacional COE Departamental: Las solicitudes seran gestionadas siempre y
cuando el COE Nacional no esté activo. EI COE Departamental consolidara las
solicitudes de sus respectivos COE Municipal activos. COE Municipal: Las
solicitudes seran gestionadas siempre y cuando el COE Departamental no esté
activo. Cuando el COE Nacional establezca que la capacidad de respuesta del
pais ante una emergencia ha sido rebasada, se procedera segun los acuerdos y
lineamientos de esa instancia. Todo expediente para la gestion de asistencia
alimentaria por emergencias debera ser acompafado del acta de activacion del
respectivo COE. Todo expediente para la gestion de asistencia alimentaria por
emergencias sera validado por la autoridad que preside el respectivo COE
(Gobernador o alcalde segun corresponda) Quien trasladara el expediente a
SESAN para la gestion correspondiente. (Formato fisico y digital).

La SESAN dara seguimiento a las gestiones de solicitudes de atenciéon de
asistencia alimentaria por emergencias requeridas por el COE de acuerdo al nivel

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 183 NATURALES

activado. 4.2 Objetivo Coordinar y monitorear las gestiones de asistencia
alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias a nivel
nacional...”

En ese sentido de ideas me permito manifestar que no acepto la condicion
expuesta en cuanto a que los sefiores Auditores Responsables manifiestan que
existi6 falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica, al
respecto y para conocimiento de los sefiores auditores que practicaron la Auditoria
de Cumplimiento es necesario aclarar que el Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional es ejecutor de las solicitudes presentadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres y el Ministerio de Desarrollo Social y en ninguno de los
programas e intervenciones que atiende, identifica a la poblacién objetivo y menos
aun en emergencias declaradas, tal como lo establece el Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Aprobado
segun Acuerdo Ministerial 233-2020 de fecha 24 de noviembre del afio 2020.

En ese sentido los Auditores Responsables claramente pudieron establecer que
durante el periodo auditado es decir del 01 de noviembre del aino 2020 al 31 de
mayo de 2021, unicamente se recibieron dos solicitudes provenientes de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la atencién a dos
departamentos, lzabal y Alta Verapaz y fueron para la atencion solo de la
Depresion Tropical ETA y no como lo pretenden establecer en su posible hallazgo.

Cabe resaltar que la primer solicitud identificada con OFICIO SESAN-1673-2020
fue recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 (momento en cual ya no
estaba vigente el estado de calamidad decretado) y la segunda solicitud
identificada con OFICIO SESAN-316-2021 fue recibida con fecha 09 de marzo del
afio 2021 (cuatro meses después de decretado el estado de calamidad). Dichas
solicitudes se presentaron sin cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo
de Actuacion Conjunta del SINASAN, que textualmente establece:

“El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia alimentaria,
(COMRED, CODRED, CORRED o CONRED). La SESAN recibe expediente y
verifica que los listados presentados en formato digital de los expedientes
recibidos cuenten con la informacion completa (hombre completo, CUI, fecha de
nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal social del Registro
Nacional de Personas. La SESAN traslada el expediente a la institucion que
brindara la gestion incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia

e

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 184 NATURALES

alimentaria y oficio firmado por el Secretario de SESAN. El VISAN/MAGA recibe el
expediente, verifica listados en RENAP y realiza el proceso logistico debiendo
asegurarse de coordinar y programar la entrega, conforme la disponibilidad de
alimentos.....”

Por lo tanto, no existe falta de cobertura de los 10 departamentos declarados
como afectados en el estado de calamidad, toda vez que la SESAN unicamente
envio solicitudes para dos departamentos, extremo que los mismos auditores
describen en la condicion del posible hallazgo, deviniendo totalmente
desvanecido.

La actuacion de los Auditores Responsables contraria completamente los
principios fundantes de un legitimo Estado de Derecho, ya que violentan principios
constitucionales actuando al margen de la ley de manera arbitraria pretendiendo
formular hallazgos frivolos, improcedentes e ilegales, denotando un total
desconocimiento a los procedimientos de la institucion auditada, faltando
gravemente a sus propias normas, tal es el caso del articulo 53 del Reglamento de
la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas que establece que la
fiscalizacion y el control externo gubernamental, se realizara sectorialmente
mediante la practica de auditorias financiera, de desempefio y cumplimiento entre
otras, para cuyo efecto el auditor gubernamental debera conocer integralmente la
institucion a la que fue designado para practicar auditoria, facilitando con ello
examenes objetivos, oportunos, transparentes, concurrentes y posteriores a la
ejecucion de las operaciones de las entidades contempladas en el articulo 2 de la
Ley.

Lo que denota el posible hallazgo es que los Auditores Responsables desconocen
los procedimientos de la Direcciéon de Asistencia Alimentaria y Nutricional del
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en cuanto a temas de atencion a
Inseguridad Alimentaria por Emergencias, lo cual también conlleva a establecer
que desconocen los instrumentos legales utilizados en la ejecucion de los
programas.

Las solicitudes que describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible
hallazgo enviadas por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen
de un requisito fundamental para poder ser atendidas por el VISAN, como lo son
los listados de beneficiarios damnificados, sin los cuales no se puede realizar la
verificacion ante el Registro Nacional de las Personas —RENAP- tal como lo
establece el PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN, vy las
norma 8, 13 y 14 del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Asistencia.
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No obstante a pesar de que la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
envio las solicitudes de manera erronea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nutricional para cumplir con sus funciones de asistencia alimentaria a poblacion
vulnerable ante emergencias por fendmenos naturales, via telefonica solicité que
se enviaran los listados para poder validarlos ante el RENAP y poder llevar la
ayuda a los mas necesitados, como prueba de lo argumentado se adjunta correo
electrénico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia Verdnica Solérzano Méndez
(caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se traslada la base de datos de damnificados por la
Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, Izabal, es decir casi tres
meses después de decretado el estado de calamidad fue cuando de manera
parcial se recibio el primer listado de beneficiarios a atender por el Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con lo anteriormente expuesto se desvanece por completo la condicion del
hallazgo consistente en Falta de cobertura para la entrega de raciones de
alimentos a los departamentos establecidos en los Decretos de Estado de
Calamidad Publica, pues se demostro tal extremo evidencial y documentalmente,
siendo preponderante que la misma Contraloria General de Cuentas lo determind
al indicar que solo se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo
auditado, solicitudes para dos Departamentos de los 10 declarados afectados en
el Estado de Calamidad.

En cuanto a la variacion del tipo de racién entregada a la CONRED y al FODES
del Ministerio de Desarrollo, las mismas fueron entregadas segun lo establecido
por el equipo de auditoria de cumplimiento, en fechas del 06 de noviembre del afio
2020 al 04 de diciembre del ano 2020, momento en cual de conformidad con mi
Nombramiento que adjunto en copia simple, no ostentaba el cargo de Director de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, pues mi nombramiento es de fecha 26 de
enero del ano 2021.

Otro punto expuesto en la condicion del posible hallazgo por parte de los sefiores
auditores es que El Ministerio no atendié con prontitud la solicitud realizada por
parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- de fecha
09 de diciembre del ano 2020 y que transcurrieron cuatro meses para realizar el
despacho de las raciones de alimentos, sin embargo como ya se demostré en los
parrafos anteriores, los oficios de solicitud de asistencia alimentaria enviados por
la SESAN fueron presentados sin el listado de damnificados y no fue hasta que el
VISAN gestion6 los mismos, que la SESAN los envid via correo electrénico,
momento en el cual se procedié a la entrega de los alimentos, por lo tanto no
existio en ningun momento negligencia ni retraso en la entrega por parte del
VISAN y por consiguiente por mi persona en calidad de Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional y por el contrario lo que se evidencio fue la buena
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voluntad y diligencia por parte del VISAN/MAGA en mi gestion como Director de
Asistencia Alimentaria y Nutricional de atender la emergencia y gestionar por
nuestra cuenta ante la SESAN el envio de los listados de damnificados.

A manera de ejemplo y para que los sefores auditores conozcan una solicitud que
si cumple con los requisitos formales de validez para su ejecucion se adjunta copia
simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021, mediante el cual la
SESAN envia el listado de familias damnificadas, indicando que los nombres
fueron revisados y validados ante el Registro Nacional de las Personas, contrario
a las solicitudes SESAN-1673-2020 y SESAN-316-2021 objeto del posible
hallazgo que solo indicaban numero de familias afectadas, lo cual imposibilité al
VISAN agilizar las entregas, sin responsabilidad de su parte. Y denotando
diligencia en la obtencién de dichos listados.

Con lo expuesto anteriormente se desvanece totalmente la condicion del posible
hallazgo consistente en que El Ministerio no atendié con prontitud y de manera
oportuna la solicitud realizada por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —-SESAN- de fecha 09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron
cuatro meses para realizar el despacho de las raciones de alimentos, prueba de lo
ya indicado es el correo electronico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia
Veroénica Solérzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través del cual se traslada la base de datos
de damnificados por la Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, Izabal.

Como se puede apreciar fue hasta la segunda quincena del mes de febrero del
ano 2021 que via electronica la DAAN recibid los listados, no existiendo por ende
demora por parte del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
cuanto a la entrega de los alimentos.

Esto demuestra que durante mi gestion como Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional en todo momento se cumplid con las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas siguientes:
2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
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demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En cuanto a justificar las razones por las cuales hasta el 31 de mayo de 2021
solamente se atendieron raciones del municipio de Livingston del departamento de
Izabal y Tactic del Departamento de Alta Verapaz, tal como en su momento lo
indico el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia, los alimentos se
encontraban en proceso de ingreso a bodegas, para después proceder a solicitar
mas bases de datos a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
proceder a las entregas, no obstante se adjuntdé en su momento la programacion
de entregas.

Al indicar que los alimentos se encontraban en proceso de ingreso a bodegas, es
porque las compras para el afio 2021 se realizaron por medio de Convenios con el
Programa Mundial de Alimentos, situacion que también por lo visto desconocen
los sefiores auditores. El primer convenio se firmd con fecha 08 de marzo del afio
2021 y no fue hasta inicios del mes de mayo que iniciaron a recepcionar las juntas
receptoras los productos.

En relacién a la Autorizacion DAAN-2020-12-038 de fecha 15 de diciembre de
2020 (fecha en la que yo aun no habia sido nombrado como Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional) también es necesario aclarar que la racién de alimentos
entregada a CONRED consistente en: un saco de Arroz en presentacion de 10 kg
y 5 unidades de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en presentacion de
450 gramos, fue autorizada por el ex Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Jorge Eduardo Rodas Nufez, tal como se puede establecer con las
copias simples de los oficios DESPACHO VISAN-2020-12-4163, DESPACHO
VISAN-2020-12-4164, DESPACHO  VISAN-2020-12-4165, DESPACHO
VISAN-2020-12-4162, DESPACHO  VISAN-2020-12-4166, DESPACHO
VISAN-2020-12-4167 y DESPACHO VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14
de diciembre de 2020, los cuales corresponden a las solicitudes
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 respectivamente.

Con base a la condicion expuesta y detallada por los sefores auditores, se
evidencia el gran desconocimiento que tienen de la institucion auditada vy
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utilizando un criterio faltante de certeza juridica determinan que la CAUSA del
posible hallazgo consiste en que el Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional y Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria no brindaron asistencia alimentaria de
manera oportuna a los damnificados por las Depresiones Tropicales Eta e lota,
solicitada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, comprobandose
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones. Situacion que
contrario a lo indicado se demostro la diligencia oportuna prestada en mi gestiéon
como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional del VISAN para poder
atender las solicitudes mal presentadas por la SESAN, inclusive solicitando los
listados via correo electronico para prestar una debida y pronta atencion a las
familias damnificadas.

En cuanto al efecto del posible hallazgo consiste en la falta de asistencia
alimentaria oportuna a poblacién afectada por las Depresiones Tropicales Eta e
lota, desde ya me opongo rotundamente pues al haber demostrado con
documentos de soporte que no existe causa, ni criterio, no puede existir un efecto
del mismo, pues no existe incumplimiento de normas, leyes, reglamentos,
contratos o convenios que es el fin que persigue la Auditoria de cumplimiento
practicada, tal como lo regula el articulo 44 literal c) del Reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL POSIBLE HALLAZGO

Violaron totalmente el principio de objetividad, al interponer un posible hallazgo sin
conocer los procesos de ejecucion de programas de la Institucion que estan
auditando y sin requerir a mi persona informacion y medios de defensa en la
practica de la Auditoria de Cumplimiento.

NORMAS VIOLADAS. Las ya descritas y las siguientes: Del reglamento de la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. ARTICULO 30. DIRECCION DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE AUDITORIA. Es la responsable de
verificar constantemente el cumplimiento de las normas y procedimientos que
garanticen la calidad de las auditorias, con el propdsito que la accidn fiscalizadora
y de control gubernamental se realice de manera efectiva y con estandares
internacionales.

Esta norma fue violada pues dicha direccion tiene la obligacion de verificar que los
auditores nombrados, cumplan fielmente con la tarea que les fue encomendada,
siendo fieles a los principios de objetividad y cumpliendo con sus normas internas,
algo que fue violentado en el presente posible hallazgo.

ARTICULO 44. TIPOS DE AUDITORIAS. La Contraloria para cumplir con las
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funciones que le asigna la Ley, realiza de forma individual e integral, segun sean
las necesidades, diversos tipos de auditorias, incluyendo las contenidas en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, tales
como auditorias financieras, de desempefio y de cumplimiento. El procedimiento
para desarrollar los diferentes tipos de auditorias esta en los reglamentos,
manuales, normas internas y guias entre otras disposiciones. c) Auditoria de
Cumplimiento. Examina si las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley
cumplen con las normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios, entre otros.
Los principios fundamentales de auditoria establecen que el auditor habra de
planificar sus tareas de manera tal que asegure una auditoria de alta calidad y que
su realizacidn se ajusta a los principios de economia, eficiencia, eficacia y
prontitud. Quienes planifiquen la auditoria deben informarse de las exigencias
aplicables a la entidad auditada.

Los Sefores Auditores violaron totalmente esta disposicion legal, pues en ningun
apartado del posible hallazgo logran demostrar que no se haya cumplido con las
normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios del VISAN.

ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL. EI
auditor gubernamental en el desempefio de sus funciones y atribuciones, debe
cumplir con las disposiciones que le asigna la Ley y este Reglamento, normas
técnicas, administrativas y operativas afines entre otros instrumentos, siendo
responsable directo del resultado de su trabajo en materia de fiscalizacion y
control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones con transparencia, en el
tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el nombramiento; caso
contrario sera sujeto de deduccion de responsabilidades administrativas, civiles o
penales segun corresponda. ARTICULO 59. ALCANCES DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental nombrado para realizar examen de
auditoria, es responsable de registrar puntualmente en el informe parcial o final de
auditoria el periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron las irregularidades
encontradas en el ente objeto de fiscalizacion, asi como el nombre y cargo
desempeiado por las autoridades, servidores publicos y otras personas que
laboraban en las fechas que se dieron las irregularidades.

En ese sentido, me permito solicitar a los Auditores Responsables de la
Contraloria General de Cuentas, que se resuelva en estricto apego a la Normativa
Legal Vigente de la Republica de Guatemala, garantizando los principios de
separacién de funciones, impulso de oficio, legalidad y los demas citados en Ley, y
se proceda a resolver mi DESVINCULACION JURIDICA al hallazgo reportado,
toda vez que la pretension del Auditor Responsable de la Contraloria General de
Cuentas carece de fundamentacion y objetividad al pretender responsabilizarme
de acciones u omisiones que se encuentran enmarcadas en la competencia
administrativa de funcionarios publicos especificos de cumplir con las atribuciones
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en materia de toma de decision al frente de la Administracion General del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, REPRESENTANDO UN
GRAVE RIESGO DE VIOLACION A Ml DERECHO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA TUTELADO EN EL ARTICULO CATORCE (14) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, por lo cual
solicito respetuosamente se PROCEDA A DECLARAR DESVANECIDO EL
HALLAZGO en el caso concreto, y se delimiten las responsabilidades a los
Funcionarios Publicos que resulten implicados administrativamente en la omisién
de sus deberes.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para comprobar mis afirmaciones acompafo al presente memorial los siguientes
documentos:

Fotocopia de constancia de comunicacion electronica No. Gestion 04913
Fotocopia OFICIO NOTIFICACION No.:04-DAS-05-ETA-IOTA-2021.

Fotocopia simple del Acuerdo Ministerial numero RH guion cero trece guiones dos
mil veintiuno (RH-011-13-2021) de fecha veintiséis de enero dos mil veintiuno
(26/01/2021).

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-033.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-11-034.

Fotocopia simple del Oficio AUTORIZACION: DAAN-2020-12-038.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4162

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4163

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4164

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4165

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4166

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4167.

Fotocopia simple de Oficio DESPACHO VISAN-2020-12-4168.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-001-2021.

Fotocopia simple de Oficio DAAN-SOL-AA-010-2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 16
de febrero de 2021.

Fotocopia correo electronico de Claudia Verdnica Solorzano Méndez de fecha 11
de junio de 2021.

Fotocopia de Oficio No. AA-518-2021.

Fotocopia de Oficio No. AA-477-2021

Fotocopia de Actuacion Conjunta del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Fotocopia de manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

Por lo anteriormente expuesto y normas citadas, respetuosamente
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SOLICITO:

Que se tenga por presentado este memorial.

Que se tome nota de la direccidn para recibir notificaciones.

Que se tengan por presentados los medios de prueba documentales
individualizados y acompanados.

Que se tengan por comprobadas mis afirmaciones y con base en ellas y lo que
para el efecto establece la normativa legal citada y la prueba acompafada, se
proceda a DECLARAR DESVANECIDO EL HALLAZGO identificado en el acapite.”

En oficio sin numero de fecha 08 de septiembre de 2021, el sefior Erwin Estuardo
Gutiérrez Davila, quien fungi6 como Jefe del Departamento de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de
2020 al 27 de enero de 2021; manifiesta los siguientes argumentos: “Segun el
“Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional 233-2020".

CAPITULO | GENERALIDADES DEL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL NORMAS:

12. En casos de emergencias naturales declaradas, se atenderan segun las
directrices de los protocolos de emergencia oficiales, conforme existencias y/o
disponibilidades presupuestarias, dentro de la normativa correspondiente, en
coordinaciéon con la o las instituciones responsables a través de vias de
comunicacion escritas oficiales

13. En casos de emergencias naturales declaradas por el Ejecutivo, se atenderan
segun las directrices de los protocolos de emergencia oficiales conforme
existencias y/o disponibilidades presupuestarias dentro de la normativa
correspondiente, en coordinacién con la o las instituciones responsables a través
de vias de comunicacion escritas oficiales. Para el efecto de atencién y a
requerimiento oficial, se podra hacer entregas de raciones de alimentos a la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o
Provocado, por medio del Acta correspondiente, documento con el cual se podra
realizar el proceso de liquidacion de los alimentos.

CAPITULO IV PROCEDIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA GESTION DE LA VALIDACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS POR ASISTENCIA ALIMENTARIA NORMAS:

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, recibe de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, solicitud de asistencia alimentaria y la traslada
al Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional en forma escrita, adjuntando la
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documentacién correspondiente segun el tipo de intervencién requerida, con la
instruccién explicita de realizar las entregas.

f) ENTREGAS POR EMERGENCIA. Oficio de Solicitud de raciones de alimentos
para atencién a damnificados, firmado por el o los centros de operaciones de
emergencia activados o bien solicitud de raciones de alimentos, realizada por
medio de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen
Natural o Provocado -CONRED-. Acta administrativa que contenga la base de
datos de los beneficiarios en caso de ser solicitada por medio de los centros de
operaciones de emergencia activados. El Director de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, es el responsable de autorizar y aprobar para su tramite las solicitudes
presentadas ante la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional, toda vez
retnan los requisitos legales correspondientes.

Segun las solicitudes descritas en el presente cuadro:

DATOS DE SOLITICUD POR ENTIDAD PARA RACIONES DE ALIMENTOS
OFICIO DE SOLICITUD FECHA ENTIDAD DEPARTAMENTO CANTIDAD DE PRODUCTO SOLICITADO
Of. DE-1380-2020/AJBZ/fjalc 06/11/2020 FODES-MIDES Sin especificar 5,000 ARROZ 10 Kg.
Of. DE-1425-2020/AJBZ/fjalc 13/11/2020 FODES-MIDES Sin especificar 4,000 ARROZ 10 Kg.
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED QUICHE 3,000 ARROZ 10 Kg. 15,000 Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED ZACAPA 250 RACIONES
REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED PETEN 2,218 ARROZ 10 Kg. 11,090 Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-223-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED CHIQUIMULA 260 ARROZ 10 Kg. 1,300 Bienestarina
Bolsa 450 gr.
REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 08/12/2020 CONRED ALTA VERAPAZ 11,000 RACIONES
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED HUEHUETENANGO 600 RACIONES
REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 04/12/2020 CONRED IZABAL 10,000 RACIONES
SESAN-1673-2020 07/12/2020 SESAN IZABAL 25,314 RACIONES
SESAN-316-2021 05/03/2021 SESAN ALTA VERAPAZ 19,470 RACIONES
Las mismas se atendieron de la siguiente manera:
Fecha de | Departamento | Cantidad | Alimento | No. De|No. Fecha de
Solicitud Raciones Autorizaciéon | Despacho | Despacho
04/12/2020 Chiquimula 260 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16346, 16347, 17y 23 de
kg. 16348 16349 diciembre
2020
04/12/202 Quiché 3,000 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16332 18 de
kg 16333 diciembre de
VITATOL 16330 2020
16331
16334
16335
16336
16337
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04/12/2020 Huehuetenango 600 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16318 17, 18 de
kg 16313 diciembre
VITATOL 16314 2020

16315
16316
16317
04/12/2020 Izabal 10,000 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16320 21, 22, 24 dic.
25,314 kg 16321 2020.
VITATOL 16322 05 enero 2021
16323
16324
16325
16326
16327
16328
16329
04/12/2020 Zacapa 250 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16269 16, 17, 24
kg 16270
VITATOL 16295
04/12/2020 Alta Verapaz 19,470 ARROZ 10 | DAAN-2020-12-038 | 16296 16, 17, 18, 24,
kg 16297 28

VITATOL 16298
16299
16301
16302
16303
16304
16305
16306
16307
16308
16309
16310
16311
16312
16355
16356
16292

Se puede observar, en el cuadro antes descrito, que las solicitudes atendidas,
fueron ingresadas el 04/12/2020 mismas que fueron atendidas el mismo mes de
diciembre, demostrando el compromiso con la atencién oportuna de la asistencia
alimentaria. Lo correspondiente al departamento del Petén, no fue atendido
derivado a que en esa fecha no se contaba con la solicitud del alimento segun lo
establecido en el manual.

En lo concerniente a los Despachos Nos. 15966 y 16041 autorizados mediante
oficio DAAN-2020-11-033 y DAAN-2020-11-034, fue un proceso que realizo la
Direccién de Asistencia Alimentaria y la Jefatura de Bodegas.

Al respecto de los Despachos Nos: 16979, 17094 los cuales fueron elaborados en
los dias 29/03/2021, 05/05/2021, fechas en las cuales, mi persona ya no era la
responsable.

Es importante hacer constar que, a partir del 26 de enero de 2021, deje de ser
Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria, esto segun ACUERDO
MINISTERIAL No. RH-011-015-2021, de fecha 26 de ENERO DE 2021.
ARTICULO 1. NOMBRAR: Al servido publico ERWIN ESTUARDO GUTIERREZ

: ! OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTARIO, MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y
ALIMENTACION
. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 194 NATURALES

DAVILA, como Jefe de Bodegas, del viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Derivado a
dicho acuerdo, ya no fue posible continuar con la atencién a las solicitudes
correspondientes a las EMERGENCIAS ETA y IOTA, quedando la responsabilidad
en las autoridades correspondientes.

En oficio sin nimero y sin fecha, el Licenciado Jorge Eduardo Rodas Nuiiez, quien
fungi6 como Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, durante el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 06 de enero de 2021,
manifiesta lo siguiente: “Acreditacion de personeria. Durante el periodo auditado,
fungi como Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, durante el periodo
del diecisiete de enero de 2020 al 04 de enero de 2021, segun consta en el Acta
de Toma de Posesion del Cargo de Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 023-2020 de fecha 17 de enero de 2020, emitida por la Analista de
Acciones de Personal del Departamento de Gestion de Personal de la Direccion
de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Antecedentes y argumentos de defensa.

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, proporciona asistencia alimentaria en
casos de emergencia, a través de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, que a su vez, traslada y coordina la entrega de alimentos y su
respectiva liquidacion, a través del Departamento de Asistencia Alimentaria.

Establece el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, en el Capitulo I, Generalidades del Manual de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, Normas
Generales: “3. El Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional es el responsable
administrativo del Almacenamiento, control, manejo, movilizacion, entrega y
liquidacion fisica de los alimentos. 4. Los Jefes de Departamento son los
responsables de la planificacion, ejecucion de entrega y liquidacién de alimentos.
5. El Jefe de Bodegas es el responsable de llevar los registros actualizados de los
movimientos y el plazo de vencimiento de los alimentos en cada una de las
bodegas al servicio del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (...)
9. La entrega de alimentos, en el programa de asistencia alimentaria, se realizara
de acuerdo al tipo de intervencion y a la disponibilidad y tipo de alimentos
existentes en bodega. (...) 11. En ambos programas la racion de alimentos sera
establecida de acuerdo a los alimentos existentes en bodega y tomando en cuenta
la fecha de vencimiento de los mismos, para tal efecto se propondra al
Vicedespacho por parte de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, la
racion a entregar, quien autorizara o no la misma.
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El mismo Manual, contempla el procedimiento de Entrega de Raciones de
Alimentos en casos de emergencias declaradas, estableciendo el siguiente
procedimiento: “1. El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, recibe
por parte del Secretario Ejecutivo de la Secretaria Ejecutivo de la coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres, solicitud que contiene el numero de
raciones de alimentos necesarias para atender a beneficiarios que han sido
damnificados. 2. El Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, traslada
al Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, la solicitud de raciones de
alimentos, hecho por la SE-CONRED para su analisis y gestién. 3. El Director de
Asistencia Alimentaria y Nutricional con su equipo técnico analiza la disponibilidad
de alimentos y define la racion a entregar. 4. El Director de Asistencia Alimentaria
y Nutricional, traslada la propuesta de racion a entregar, para obtener el aval del
Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 5. EL Director de Asistencia
Alimentaria y nutricional traslada dicha solicitud al Jefe de Asistencia Alimentaria,
para que realice la programacion de entrega correspondiente y coordine con el
Jefe de Bodegas, el egreso de las raciones de alimentos, mediante los despachos
de Almacén correspondientes. 6. La Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional coordina con la SE-CONRED el dia de entrega de alimentos...”

Las solicitudes para entrega de asistencia alimentaria a los damnificados de la
tormenta tropical Eta fueron gestionadas, a través del Despacho Superior del
Ministerio, posteriormente ante el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, las cuales fueron trasladadas a la Direccion de Asistencia Alimentaria
y Nutricional, tal como queda establecido en el Manual de Normas vy
Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional.

Mientras fungi como Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, realicé
las funciones que me competen de conformidad con el Acuerdo Gubernativo
338-2010, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

El Articulo 10 del referido Acuerdo Gubernativo establece las atribuciones del
Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las cuales son las siguientes:

“1. Participar con las instituciones nacionales involucradas en la tematica de
seguridad alimentaria y nutricional en la implementacion de planes estratégicos de
seguridad alimentaria y nutricional, ejecutando las acciones inherentes al sector
agropecuario. 2. Promover programas y proyectos que contribuyan a la
disponibilidad y el abastecimiento permanente y suficiente de alimentos en
cantidad y calidad, que equilibren el suministro por la via de la produccién nacional
e importacién. 3. Promover en coordinacion con instituciones nacionales e
internacionales, acciones orientadas a que la poblacion consuma productos
higiénicos, inocuos y con propiedades nutricionales, propiciando la preservacion
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del ambiente y los recursos naturales renovables. 4. Ejercer el seguimiento,
evaluacién y acciones correctivas en forma oportuna en casos necesarios a los
programas y proyectos implementados por el Ministerio, orientados a fortalecer la
disponibilidad y el acceso a alimentos. 5. Articular con instituciones del Estado y la
sociedad civil las acciones derivadas de convenios con el sector agropecuario,
propiciando las condiciones que contribuyan a la produccion de alimentos
adecuados en cantidad y calidad, para la poblacién. 6. Promover en coherencia
con la Politica Sectorial Agropecuaria y los entes de coordinacion el disefio e
implementacion de estrategias, que permitan identificar y atender las poblaciones
de mayor riesgo en el area rural, desarrollando estrategias, programas y proyectos
especificos de asistencia alimentaria y desarrollo productivo sostenible. 7.
Coordinar con las instancias rectoras el disefio e implementacion de un sistema de
informacién y de alerta temprana sobre la disponibilidad y acceso alimentario del
pais que permita la toma de decisiones oportunas. 8. Promover en coordinacion
con las instancias rectoras la formulacion del disefio e implementacion de
programas y proyectos que permitan proveer alimentos oportunamente a
poblaciones en condiciones de inseguridad alimentaria, afectadas por desastres
naturales y efectos de cambio climéatico. 9. Promover en poblaciones priorizadas,
acciones tendentes a mejorar el acceso fisico y econdmico a los alimentos con
valor nutritivo. 10. Promover acciones orientadas a la generacién de tecnologia
gue permitan la conservacién y el aprovechamiento racional de la agro
biodiversidad del pais, en apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional. 11.
Disponer de un sistema de control y registro de beneficiarios y productores
asistidos. 12. Monitorear y evaluar los distintos programas y proyectos en funcion
de su proyecciéon social, con el fin de detectar y resolver con anticipacion los
riesgos que amenacen la seguridad alimentaria y nutricional.”

En tal virtud, las atribuciones que me competian como Viceministro de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, se circunscribian a los establecidos en la norma que se
Cito anteriormente.

e. Con referencia a las raciones solicitadas por el Fodes. A través de los oficios
DE-1380-2020/AJBZ/fjalc de fecha 06 de noviembre de 2020 en la cual se solicitan
5,000 sacos de arroz blanco pulido para atender a familias afectadas por los las
tormentas tropicales Eta e lota; Oficio DE-1425-2020/AJBZ/fjalc de fecha 13 de
noviembre de 2020, en la que solicitan 4,000 sacos de arroz blanco pulido para
atender a familias afectadas por los dafios dejados por el fenomeno natural y el
oficio DE-1426-2020/AJBZ/fjalc de fecha 13 de noviembre de 2020, en el que
solicitan 50,000 unidades de vitatol para atender a familias afectadas por los
dafios dejados por el fendbmeno natural. Las solicitudes mencionadas fueron
trasladadas al Despacho Superior del Ministerio, las cuales posteriormente se
trasladan al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional para atender con
caracter de urgente. Dichas solicitudes son remitidas a la Direccion de Asistencia
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Alimentaria para verificar disponibilidad de alimentos en bodegas y proceder a la
respectiva entrega y liquidacién de dichos alimentos. La Direccion coordin6
directamente con personal del FODES, entregando los alimentos relacionados y
habiendo suscrito las actas administrativas para dejar constancia de los alimentos
entregados. Dichos documentos obran en la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, por ser &mbito de su competencia.

f. Con referencia a las raciones solicitadas por la SE-CONRED. Con base al
procedimiento establecido en el Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional, que oportunamente fue
socializado a la Coordinadora Nacional para la reduccion de Desastres Naturales
0 provocados, se recibieron en Despacho Superior del Ministerio, requerimientos
para atender a las poblaciones afectadas por las tormentas tropicales Eta e lota.
El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional procedié conforme lo
establecido en el Manual de Normas y Procedimientos antes relacionado,
habiéndose incluso coordinado a través del personal designado para el efecto, la
entrega de las raciones de alimentos acorde a la existencia en bodegas informada
por la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional y debidamente aprobada
por el Viceministerio, para poder atender de manera inmediata y oportuna a las
comunidades afectadas por las tormentas tropicales. En este caso, el
Viceministerio procedié a aprobar la racion que podria conformarse segun la
disponibilidad reportada por la Direccion a cargo. Las coordinaciones de logistica
asi como el proceso de entrega de alimentos luego de haber recibido la instruccién
del Viceministerio, asi como la liquidacién de entrega de los alimentos, quedaria
como establece el Manual relacionado, a cargo de la Direccion de Asistencia
Alimentaria y Nutricional.

g. Con referencia a las raciones solicitadas por SESAN, me permito referir que
dichas solicitudes se recibieron durante el mes de diciembre del afio 2020,
habiendo procedido como Viceministro a remitir dichas solicitudes a la Direccion
de Asistencia Alimentaria y Nutricional para la debida atencion de las raciones de
alimentos, de conformidad con la disponibilidad en bodega de alimentos que dicha
Direccion posea para la conformacion de las raciones respectivas. Sin embargo,
es importante mencionar que estuve en funciones hasta el dia cuatro de enero de
dos mil veintiuno, por lo que las entregas posteriores se encontraban a cargo y
responsabilidad de los funcionarios correspondientes.

Medios de Prueba

Acuerdo Gubernativo 338-2010, Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional. Acuerdo Ministerial No. 233-2020.
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Fotocopia de Oficios emitidos por la SE-CONRED en la que solicita raciones de
alimentos para los damnificados por las tormentas Eta e lota.

Acta de Toma de Posesion VISAN. Eduardo Rodas.

Acta toma de posesion Viceministro Visan 2021 Vinicio Arreaga.

Oficios enviados por FODES. Solicitud de arroz y Vitatol.

IC-2941-CONRED-OF 583-RESPUESTA AL OFICIO DESPACHO
VISAN-2020-11-2007. Se sugiere distribucion de acuerdo a disponibilidad.
Despacho Visan 2020-12-4116. Analisis de viabilidad para la atencion de solicitud
y verificacion de bases de datos.

Despacho Visan-2020-12-4162. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de Chiquimula.

Despacho Visan-2020-12-4163. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de Quiché.

Despacho Visan-2020-12-4164. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de ZACAPA.

Despacho Visan-2020-12-4165. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de PETEN.

Despacho Visan-2020-12-4166. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de ALTA VERAPAZ.

Despacho Visan-2020-12-4167. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de HUEHUETENANGO.

Despacho Visan-2020-12-4168. Aprobacion de la Racion de Alimentos para
continuar proceso Departamento de Izabal.

CONCLUSIONES

Que de conformidad con el Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, se establecen las funciones y atribuciones
gue competen a cada unidad administrativa del mismo.

Que mientras ejerci la calidad de Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Unicamente tenia dispuestas las funciones y atribuciones contenidas
en el Acuerdo Gubernativo 338-2010, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, mismas a las cuales di estricto
cumplimiento.

Que con base a la prioridad de brindar asistencia alimentaria a la poblacion
guatemalteca damnificada por las tormentas Eta e lota, al recibir las solicitudes de
asistencia alimentaria, procedi a trasladar a la Direccién de Asistencia Alimentaria
y Nutricional los referidos requerimientos, para su atencion inmediata, conforme
las normas establecidas en el Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion
de Asistencia Alimentaria y Nutricional.
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Que deben considerarse las normas establecidas en el Manual de Normas y
Procedimientos aprobado por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
las cuales establecen de forma individualizada los alcances de responsabilidad
gue corresponden al Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como
al Director de la Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional y al Jefe del
Departamento de Asistencia Alimentaria.

Que la asistencia alimentaria que se brinda en caso de emergencia, se atiende de
conformidad con las solicitudes que emanan de las instituciones que se
encuentran establecidas en el Plan Nacional de Respuesta emitido por la
coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados.

Que la coordinacién de entrega de alimentos, logistica y liquidacion de los mismos
es un proceso que corresponde a la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional y el Departamento de Asistencia Alimentaria.

SOLICITUD

Que con base a lo establecido en el Articulo 12 de la Constitucidon Politica de la
Republica que establece el Derecho de Defensa, se acepte el presente oficio,
documentos adjuntos y se agreguen al expediente de mérito.

Que se realice un analisis exhaustivo sobre los argumentos vertidos en el
presente, previo a emitir una resolucion final del hallazgo establecido.

Que se me desvincule del presunto hallazgo, derivado de los medios de prueba
presentados, asi como de los argumentos incorporados y debidamente justificados
dentro del presente.

Que se establezca que mientras fungi como Viceministro de Seguridad Alimentaria
y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, di estricto
cumplimiento a las atribuciones legalmente establecidas, asi como a los
compromisos adquiridos a través de los Convenios suscritos, velando por el
cumplimiento de las normas legales vigentes, incluyendo la disposicién contenida
en el Manual para la Ejecucion Presupuestaria mediante Convenios con
Organizaciones No Gubernamentales y Organismos Internacionales.

Que se me excluya del informe de confirmacion de hallazgos que en su momento
emita la Contraloria General de Cuentas por haberse demostrado
documentalmente que se dio cumplimiento a las normas contempladas en el
Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Asistencia Alimentaria y
Nutricional, debidamente aprobado por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.”
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En oficio sin numero de fecha 10 de septiembre de 2021, el Ingeniero Cesar
Vinicio Arreaga Morales, quien fungié como Viceministro de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, durante el periodo comprendido del 07 de enero al 31 de mayo de
2021, manifiesta lo siguiente: “De conformidad con lo regulado en el Articulo 14 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece en su
parte conducente “Presuncién de inocencia y publicidad del proceso. Toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente,
en sentencia debidamente ejecutoriada”. Noétese que el espiritu de la norma
constitucional reviste al ciudadano guatemalteco de una proteccion juridica
fundamentada en el Principio de la Presuncién luris Tantum, el cual ha sido objeto
en diferentes sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, al decir para
el efecto: “... el articulo 14 constitucional reconoce, en su primer pérrafo, el
derecho fundamental de toda persona a la que se impute la comisién de hechos,
actos u omisiones ilicitos o indebidos a que se presuma su inocencia durante la
dilacién del proceso o expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en
tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en sentencia
debidamente ejecutoriada. Se trata entonces, de una presuncioén iuris tantum...”
Gaceta No0.47, expediente No. 1011-97, pagina No. 109, sentencia 31-03-98.
“...una presuncion iuris tantum”, dirigida a garantizar al sindicado que no podra
sufrir pena o sancion que no tenga fundamento en prueba pertinente, valorada por
un tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncién y basar un fallo
razonable de responsabilidad, porque, en caso contrario, el principio constitucional
enunciado prevalecera en su favor...” Gaceta No. 60, expediente No. 288-01,
pagina No. 115 sentencia: 02-05-01. Gaceta No. 54, expediente No. 105-99,
pagina No. 43, sentencia: 16-12-99".

Los sefiores Auditores Responsables de la Auditoria de Cumplimiento nombrados
por la Contraloria General de Cuentas pretenden vincularme al hallazgo
identificado anteriormente, sin fundamento, objetividad, y evidencia alguna,
violentado normas como la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Reglamento de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, evidenciando una
actuacion arbitraria, violatoria de preceptos legales, desconociendo totalmente la
estructura organica y funcional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién al pretenderme vincular juridicamente a un hallazgo del cual no
cumplieron a cabalidad la metodologia procedimental apegada a las normas de
auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas al no
haberme sido solicitada informacion directa y evidencias suficientes
oportunamente las cuales hubieran evitado la formulacion del presente posible
hallazgo, poniendo en grave riesgo mi derecho constitucional de inocencia descrito
anteriormente.
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En base a lo manifestado comparezco a presentar mi postura ante el posible
hallazgo que me fue notificado.

RESPUESTA A LA CONDICION DEL HALLAZGO.

En cuanto al posible hallazgo el mismo debe ser desvanecido para mi persona, ya
gue la condicidén expuesta en cuanto a que los sefiores auditores manifiestan que
existio falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica, al
respecto y para conocimiento de los sefior auditores que practicaron la Auditoria
de Cumplimiento es necesario aclarar que el VISAN es ejecutor de las solicitudes
presentadas por la SESAN, CONRED, COES, y otras instancias, y en ninguno de
los programas e intervenciones que atiende, identifica a la poblacién objetivo y
mucho menos en emergencias declaradas, tal como lo establece el Manual de
Normas y Procedimientos de la Direccidn de Asistencia Alimentaria y Nutricional,
Aprobado segun Acuerdo Ministerial 233-2020 de fecha 24 de noviembre del afio
2020, el cual debieron analizar y conocer a profundidad.

En ese sentido los sefiores auditores claramente pudieron establecer que durante
el periodo auditado es decir del 01 de noviembre del afio 2020 al 31 de mayo de
2021, unicamente se recibieron dos solicitudes provenientes de la SESAN para la
atencion a dos departamentos, Izabal y Alta Verapaz y fueron para la atencién
solo de la Depresion Tropical ETA y no como lo quieren hacer ver en su posible
hallazgo, por lo que el mismo no es procedente.

Cabe resaltar que la primera solicitud identificada con OFICIO SESAN-1673-2020
fue recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 (momento en cual ya no
estaba vigente el estado de calamidad decretado) y la segunda solicitud
identificada con OFICIO SESAN-316-2021 fue recibida con fecha 09 de marzo del
afio 2021 (cuatro meses después de decretado el estado de calamidad). Dichas
solicitudes se presentaron sin cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo
de Actuacion Conjunta del SINASAN, que textualmente establece:

“El procedimiento para la gestion de asistencia alimentaria en situaciones de
emergencia es el siguiente:

Coordinadora envia a SESAN el expediente de solicitud de asistencia alimentaria,
(COMRED, CODRED, CORRED o CONRED). La SESAN recibe expediente y
verifica que los listados presentados en formato digital de los expedientes
recibidos cuenten con la informacion completa (hombre completo, CUI, fecha de
nacimiento), segun la disponibilidad informatica del portal social del Registro
Nacional de Personas. La SESAN traslada el expediente a la instituciéon que
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brindara la gestion incluyendo la documentacion de soporte para la asistencia
alimentaria y oficio firmado por el Secretario de SESAN. ElI VISAN/MAGA recibe el
expediente, verifica listados en RENAP y realiza el proceso logistico debiendo
asegurarse de coordinar y programar la entrega, conforme la disponibilidad de
alimentos.....”

Por lo tanto no existe falta de cobertura de los 10 departamentos declarados como
afectados en el estado de calamidad, toda vez que la SESAN Unicamente envié
solicitudes para dos departamentos, extremo que los mismos auditores describen
en la condicion del posible hallazgo, y por ende queda totalmente desvanecido.

Adicionalmente debe desvanecerse el hallazgo para mi persona, ya que al no
haber analizado ni solicitado los documentos pertinentes para poder determinar
gue si realice todas las acciones que a mi correspondian dentro del proceso de
entrega de alimentos a que hace referencia el posible hallazgo y que tal
circunstancia se dio con posterioridad al estado de calamidad al que se hace
referencia, ya que se hace durante mi gestion, misma que inicia varios meses
después del suceso climatico de origen, por lo que NO ERA Mi
RESPONSABILIDA ATENDER TAL SITUACION, sino solamente aquellas que
derivan de los procesos ya iniciados por otras autoridades, para lo cual también es
importante que los sefor auditores, apliquen sus propias normas para el efecto de
su auditoria y que se proceda a respetar lo establecido en el articulo 53 del
reglamento de la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas que establece
gue la fiscalizacién y el control externo gubernamental, se realizara sectorialmente
mediante la practica de auditorias financiera, de desempefio y cumplimiento entre
otras, para cuyo efecto el auditor gubernamental debera conocer integralmente la
institucion a la que fue designado para practicar auditoria, facilitando con ello
examenes objetivos, oportunos, transparentes, concurrentes y posteriores a la
ejecucién de las operaciones de las entidades contempladas en el articulo 2 de la
Ley.

Por lo que antes de confirmar el hallazgo a mi persona de manera infundada, los
respetables auditores procedan a revisar los procedimientos del VISAN de la
Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional y del MAGA en cuanto a temas
de atencion a Inseguridad Alimentaria por Emergencias para tomar una decision
objetiva, oportuna y transparente.

También es importante que los sefores auditores establezcan que las solicitudes
gue describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible hallazgo
enviadas por la SESAN carecen de un requisito fundamental para poder ser
atendidas por el VISAN, como lo son los listados de beneficiarios damnificados,
sin los cuales no se puede realizar la verificacion ante el RENAP tal como lo
establece el PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN, vy las
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norma 8, 13 y 14 del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de
Asistencia Alimentaria y Nutricional.

No obstante a pesar de que la SESAN envié las solicitudes de manera errénea el
VISAN para cumplir con sus funciones de asistencia Alimentaria a poblacion
vulnerable ante emergencias por fendmenos naturales, via telefonica solicité que
se enviaran los listados para poder validarlos ante el RENAP y poder llevar la
ayuda a los mas necesitados, como prueba de lo argumentado se adjunta correo
electrénico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia Veronica Solorzano Mendez
(caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se traslada la base de datos de damnificados por la
Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, Izabal, es decir casi tres
meses después de decretado el estado de calamidad fue cuando de manera
parcial se recibi6 el primer listado de beneficiarios a atender en el VISAN.

Con lo anteriormente expuesto se desvanece por completo la condicion del
hallazgo consistente en Falta de cobertura para la entrega de raciones de
alimentos a los departamentos establecidos en los Decretos de Estado de
Calamidad Publica, pues se demostré documentalmente y la misma Contraloria lo
determiné que solo se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo
auditado, solicitudes para dos Departamentos de los 10 declarados afectados en
el Estado de Calamidad.

En cuanto a la variacion del tipo de racion entregada a la CONRED y al FODES
del Ministerio de Desarrollo, las mismas fueron entregadas segun lo establecido
por el equipo de auditoria de cumplimiento, en fechas del 06 de noviembre del afio
2020 al 04 de diciembre del afio 2020, momento en cual de conformidad con mi
Nombramiento y Acta de Toma de Posesion que ajunto en copia simple, no
ostentaba el cargo de Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, pues mi
nombramiento es de fecha 06 de enero del afio 2021 y mi toma de posesion del
cargo fue el dia 07 de enero de 2021.

Otro punto expuesto en la condicién del posible hallazgo por parte de los sefiores
auditores es que El Ministerio no atendié con prontitud la solicitud realizada por
parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN- de fecha
09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron cuatro meses para realizar el
despacho de las raciones de alimentos, sin embargo como ya se demostré en los
parrafos anteriores, los oficios de solicitud de asistencia alimentaria enviados por
la SESAN fueron presentados sin el listado de damnificados y no fue hasta que el
VISAN los gestiond los mismos, que la SESAN los envio via correo electrénico,
momento en el cual se procedioé a la entrega de los alimentos, por lo tanto no
existio en ningin momento negligencia ni retraso en la entrega por parte del
VISAN y por consiguiente por mi persona en calidad de Viceministro de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional, y por el contrario lo que se evidencio fue la buena
voluntad y diligencia por parte del VISAN/MAGA en mi gestion como Viceministro
de atender la emergencia y gestionar por nuestra cuenta ante la SESAN el envio
de los listados de damnificados.

A manera de ejemplo y para que los sefores auditores conozcan una solicitud que
si cumple con los requisitos formales de validez para su ejecucion se adjunta copia
simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021, mediante el cual la
SESAN envia el listado de familias damnificadas, indicando que los nombres
fueron revisados y validados ante el Registro Nacional de las Personas, contrario
a las solicitudes SESAN-1673-2020 y SESAN-316-20210bjeto del posible hallazgo
gue solo indicaban numero de familias afectadas, lo cual imposibilité al VISAN
agilizar las entregas, sin responsabilidad de su parte. Y denotando diligencia en la
obtencion de dichos listados.

Con lo expuesto anteriormente se desvanece totalmente la condicion del posible
hallazgo consistente en que El Ministerio no atendié con prontitud y de manera
oportuna la solicitud realizada por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -SESAN- de fecha 09 de diciembre del afio 2020 y que transcurrieron
cuatro meses para realizar el despacho de las raciones de alimentos, prueba de lo
ya mencionado, es el correo electronico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia
Veronica Sol6rzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través del cual se traslada la base de datos
de damnificados por la Depresion Tropical ETA del Municipio de Livingston, I1zabal.

Como se puede apreciar fue hasta la segunda quincena del mes de febrero del
afio 2021 que via electrénica la DAAN recibié los listados, no existiendo por ende
demora por parte del VISAN en cuanto a la entrega de los alimentos.

Esto demuestra que durante mi gestion como Viceministro de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en todo momento se cumplié con las Normas Generales
de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas
siguientes: 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo... 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO
Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
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demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis...

En cuanto a justificar las razones por las cuales hasta el 31 de mayo de 2021
solamente se atendieron raciones del municipio de Livingston del departamento de
Izabal y Tactic del Departamento de Alta Verapaz, tal como en su momento lo
indic6 el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia, los alimentos se
encontraban en proceso de ingreso a bodegas, para después proceder a solicitar
mas bases de datos a SESAN y proceder a las entregas, no obstante se adjunt6
en su momento la programacion de entregas. Al indicar que los alimentos se
encontraban en proceso de ingreso a bodegas, es porque las compras para el afio
2021 se realizaron por medio de Convenios con el Programa Mundial de
Alimentos, situacion que también por lo visto desconocen los sefiores auditores. El
primer convenio se firmo6 con fecha 08 de marzo del afio 2021y no fue hasta inicios
del mes de junio que iniciaron a recepcionar las juntas receptoras los productos,
tal como se refleja en los reportes de bodegas que se adjuntan como anexo 4 y
gue se detalla y aclara a continuacion.

En relaciéon al Oficio AA-518-2021 de fecha 09 de agosto de 2021, es de indicar
gue los municipios de Livingston departamento de lzabal y Tactic del
departamento de Alta Verapaz, fueron atendidos con remanente de compra de
alimentos realizada en el afio 2020, mediante “Convenio de Cooperacion 1-2020,
firmado entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Programa
Mundial de Alimentos —PMA-, de las Naciones Unidas, para realizar procesos de
compra de alimentos y fortalecer los programas e intervenciones a cargo de la
Direccion de Asistencia Alimentaria y Nutricional del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional”, los productos destinados para atender a la poblacion
objetivo ubicadas en los municipios de Livingston y Tactic, fueron despachados en
las bodegas del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA- del
19 de abril al 13 de mayo de 2021, con ello dejando la existencia de alimentos
en la bodegas —INDECA- en cero. Se adjunta reporte de existencias fisicas,
firmado por el sefior Luis Alfredo Calan Coy, Jefe de bodegas de la Direccién de
Asistencia Alimentaria y Nutricional, por medio del cual se refleja que al dia 14 de
mayo de 2021 no hay existencia de productos del Convenio de Cooperacion
1-2020, también se adjunta reporte de existencias fisicas (del periodo del 14 de
mayo al 07 de junio de 2021) donde no se contaba con alimentos disponibles en
bodegas de alimentos -INDECA- .

Con fecha 08 de junio de 2021, el sefior Luis Alfredo Calan Coy, Jefe de bodegas
de la Direccién de Asistencia Alimentaria y Nutricional, traslada reporte de
existencias fisicas, donde se refleja el inicio del proceso de recepcién e ingreso
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de productos en las bodegas —INDECA-, de la compra realizada mediante
Convenio de Cooperacion 3-2021, firmado entre el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos -PMA-, de las
Naciones Unidas, para realizar procesos de compra de alimentos y fortalecer los
programas e intervenciones a cargo de la Direccién de Asistencia Alimentaria y
Nutricional del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional”

En virtud a lo descrito con anterioridad, se demuestra que no existe una
incongruencia y contradiccion con lo descrito en la respuesta a la Nota de
Auditoria, mediante Oficio No. AA-477-2021 de fecha 15 de julio de 2021 y Oficio
AA-518-2021 de fecha 09 de agosto de 2021, derivado a que solo se contaba con
disponibilidad de raciones para atender inicamente los municipios de Livingston y
Tactic y no asi para atender la totalidad de solicitudes realizadas por la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, siendo hasta el 08 de junio de 2021
momento en el cual se inicié con el proceso de recepcion e ingreso de productos
en las bodegas -INDECA- .

En relacién a la Autorizacion DAAN-2020-12-038 de fecha 15 de diciembre de
2020 (fecha en la que yo aun no habia sido nombrado como Viceministro de
Seguridad Alimentaria y Nutricional) también es necesario aclarar que la racion de
alimentos entregada a CONRED consistente en: un saco de Arroz en presentacion
de 10 kg y 5 unidades de Mezcla de Harina de maiz y soya fortificada en
presentacion de 450 gramos, fue autorizada por el ex Viceministro de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Jorge Eduardo Rodas Nufiez, tal como se puede
establecer con las copias simples de Ilos oficios DESPACHO
VISAN-2020-12-4163, DESPACHO VISAN-2020-12-4164, DESPACHO
VISAN-2020-12-4165, DESPACHO  VISAN-2020-12-4162, DESPACHO
VISAN-2020-12-4166, DESPACHO VISAN-2020-12-4167 y DESPACHO
VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14 de diciembre de 2020, los cuales
corresponden a las solicitudes REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,

REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020, REF-223-DRE-SDRE-
JCOEP/MMCH/2020, REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y

REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 respectivamente.

En cuanto al efecto del posible hallazgo consiste en la falta de asistencia
alimentaria oportuna a poblacion afectada por las Depresiones Tropicales Eta e
lota, desde ya solicito que el mismo sea desvanecido para mi persona, pues al
haber demostrado con documentos de soporte que no existe causa, nhi criterio, no
puede existir un efecto del mismo, pues no existe incumplimiento de normas,
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leyes, reglamentos, contratos o convenios que es el fin que persigue la Auditoria
de cumplimiento practicada, tal como lo regula el articulo 44 literal c) del
Reglamento de la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Para el efecto del desvanecimiento del posible hallazgo, me fundamento en lo
antes expuesto, normas legales citadas y las siguientes:

Del reglamento de la ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

ARTICULO 30. DIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE
AUDITORIA. Es la responsable de verificar constantemente el cumplimiento de las
normas y procedimientos que garanticen la calidad de las auditorias, con el
proposito que la accion fiscalizadora y de control gubernamental se realice de
manera efectiva y con estandares internacionales.

Esta norma fue violada pues dicha direccion tiene la obligacion de verificar que los
auditores nombrados, cumplan fielmente con la tarea que les fue encomendada,
siendo fieles a los principios de objetividad y cumpliendo con sus normas internas,
algo que fue violentado en el presente posible hallazgo.

ARTICULO 44. TIPOS DE AUDITORIAS. La Contraloria para cumplir con las
funciones que le asigna la Ley, realiza de forma individual e integral, segun sean
las necesidades, diversos tipos de auditorias, incluyendo las contenidas en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, tales
como auditorias financieras, de desempefio y de cumplimiento. El procedimiento
para desarrollar los diferentes tipos de auditorias esta en los reglamentos,
manuales, normas internas y guias entre otras disposiciones. c) Auditoria de
Cumplimiento. Examina si las entidades contempladas en el articulo 2 de la Ley
cumplen con las normas, leyes, reglamentos, contratos y convenios, entre otros.
Los principios fundamentales de auditoria establecen que el auditor habra de
planificar sus tareas de manera tal que asegure una auditoria de alta calidad y que
su realizacién se ajusta a los principios de economia, eficiencia, eficacia y
prontitud. Quienes planifiquen la auditoria deben informarse de las exigencias
aplicables a la entidad auditada. ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD DEL
AUDITOR GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental en el desempefio de sus
funciones y atribuciones, debe cumplir con las disposiciones que le asigna la Ley y
este Reglamento, normas técnicas, administrativas y operativas afines entre
otros instrumentos, siendo responsable directo del resultado de su trabajo en
materia de fiscalizacion y control gubernamental, debiendo cumplir sus funciones
con transparencia, en el tiempo y especificaciones o alcances establecidos en el
nombramiento; caso contrario serd sujeto de deduccion de responsabilidades
administrativas, civiles o penales segun corresponda. ARTICULO 59. ALCANCES
DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL. El auditor gubernamental nombrado para
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realizar examen de auditoria, es responsable de registrar puntualmente en el
informe parcial o final de auditoria el periodo fiscalizado, la fecha en que se dieron
las irregularidades encontradas en el ente objeto de fiscalizacion, asi como el
nombre y cargo desempefiado por las autoridades, servidores publicos y otras
personas que laboraban en las fechas que se dieron las irregularidades.

Adjunto los siguientes medios de prueba.

Copia simple del correo electronico de fecha 16 de febrero 2021 de Claudia
Veronica Solérzano Méndez (caludia.solorzano@sesan.gob.gt) de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Copia simple de: a) Acuerdo Gubernativo nimero uno (01) que contiene mi
nombramiento, de fecha seis (06) de enero del afio dos mil veintiuno (2021) y b)
Acta numero cero cero cinco guion dos mil veintiuno (005-2021) de toma de
posesion del cargo, de fecha siete (07) de enero del afio dos mil veintiuno (2021).
Copia simple del oficio SESAN-1047-2021 de fecha 30 de julio 2021.

Tres copias simples que contienen reporte de existencias fisicas (del periodo del
14 de mayo al 07 de junio de 2021) lo que demuestra que en ese periodo no se
contaba con alimentos disponibles en bodegas de alimentos -INDECA-.

Copias simples de los oficios DESPACHO VISAN-2020-12-4163, DESPACHO
VISAN-2020-12-4164, DESPACHO  VISAN-2020-12-4165, DESPACHO
VISAN-2020-12-4162, DESPACHO VISAN-2020-12-4166, DESPACHO
VISAN-2020-12-4167 y DESPACHO VISAN-2020-12-4168, todos de fecha del 14
de diciembre de 2020, los cuales corresponden a las solicitudes
REF-220-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-221-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,

REF-222-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020, REF-223-DRE-SDRE-
JCOEP/MMCH/2020, REF-224-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020,
REF-225-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020 y

REF-226-DRE-SDRE-JCOEP/MMCH/2020.
CONCLUSION.

Por todas las consideraciones expuestas, tanto de hecho como de derecho,
fundamentado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, de manera respetuosa, SOLICITO se DESVANEZCA TOTALMENTE
EL PRESENTE HALLAZGO, por no tener fundamento legal alguno, al haber
demostrado fehacientemente lo siguiente:

Que existio diligencia en mi gestion como Viceministro del VISAN en la atencién

oportuna de los damnificados por las Depresiones tropicales Eta e lota, a pesar de
haber recibido de manera errénea y tardia las solicitudes de la SESAN.
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Que no existi6 Falta de cobertura para la entrega de raciones de alimentos a los
departamentos establecidos en los Decretos de Estado de Calamidad Publica,
pues se demostré documentalmente y la misma Contraloria lo determin6 que solo
se recibieron por parte de la SESAN durante el periodo auditado, solicitudes para
dos Departamentos de los 10 declarados afectados en el Estado de Calamidad.

Y gue en mi calidad de Viceministro de Seguridad Alimentaria asumi el dia 06 de
enero del afio 2021, por lo que no soy responsable de la variacion del tipo de
racion entregada a la CONRED y al FODES del Ministerio de Desarrollo toda vez
gue las mismas fueron entregadas segun lo establecido por el equipo de auditoria
de cumplimiento, en fechas del 06 de noviembre del afio 2020 al 04 de diciembre
del afio 2020.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Carlos Alberto Castellanos Mendoza,
quien fungié como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, durante el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 27 de enero de 2021; en
virtud que sus argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, no cumple con los elementos suficientes para desvanecer el hallazgo;
toda vez que el responsable argumenta que la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional envio las solicitudes de manera errénea al Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ahade también que, “las solicitudes que
describen y en las cuales fundamentan la condicion del posible hallazgo enviadas
por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional carecen de un requisito
fundamental para poder ser atendidas por el VISAN, como lo son los listados de
beneficiarios damnificados, sin los cuales no se puede realizar la verificacion ante
el Registro Nacional de las Personas -RENAP- tal como lo establece el
PROTOCOLO DE ACTUACION CONJUNTA DEL SINASAN”. Es evidente que
como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, no cumplié con verificar el
contenido de la documentacion que se le trasladd en el Oficio DESPACHO
VISAN-2020-12-4116 de fecha 09 de diciembre de 2020, en el cual se le remite el
oficio numero SESAN-1673-2020 y se le instruye para que proceda a realizar las
acciones pertinentes y darle cumplimiento al mismo; asimismo, el responsable no
manifesté que durante el periodo que fungi6 como Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional haya gestionado la entrega oportuna de alimentos a los
damnificados por la Depresién Tropical Eta.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Eddy Samuel Hernandez Garcia,
quien fungié como Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria y Nutricional,
durante el periodo comprendido del 13 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, en
virtud que sus argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, son suficientes para el desvanecimiento; toda vez que como
responsable del Departamento de Asistencia Alimentaria y Nutricional, documenté
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las acciones realizadas para atender las solicitudes de alimentos realizadas por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Teresa Maria Recinos Rodas quien
fungié como Jefa del Departamento de Asistencia Alimentaria y Nutricional,
durante el periodo comprendido del 27 de enero al 13 de abril de 2021, en virtud
que sus argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, no cumple con los elementos suficientes para desvanecer el hallazgo,
toda vez que el responsable argumenta que la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional envi6 las solicitudes de manera errénea al Viceministerio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asimismo, indica que durante su gestiéon
como Jefa del Departamento no hubo demora en la entrega de alimentos. Es
evidente que, a la persona fiscalizada se le instruye en Oficio
DAAN-SOL-AA-010-2021 de fecha 12 de marzo de 2021, para que atienda la
solicitud realizada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica en Oficio numero SESAN-316-2021 de fecha 05 de
marzo de 2021; sin embargo, no evidencié documentalmente las acciones
oportunas realizadas por su persona para la entrega de Alimentos a familias en
riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional por Emergencia.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Carlos Ernesto Chacén Lemus, quien
fungié como Director de Asistencia Alimentaria y Nutricional, durante el periodo
comprendido del 27 de enero de 2021 al 31 de mayo de 202, en virtud que sus
argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no
cumple con los elementos suficientes para desvanecer el hallazgo; toda vez que el
responsable argumenta que la entrega de alimentos no fue oportuna, en virtud
que, por parte de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-
enviara al Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional las solicitudes de
asistencia alimentaria sin cumplir con los requisitos. Como Director de Asistencia
Alimentaria y Nutricional, gird instrucciones a través de los oficios
DAAN-SOL-AA-001-2021 y DAAN-SOL-AA-010-2021 para que se atendieran las
solicitudes de asistencia alimentaria por parte de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional sin disponer de los listados del personal que seria
beneficiado. El fiscalizado evidencia que no cumplié con verificar el contenido de
la normativa aplicable, segun el procedimiento para la gestion de asistencia
alimentaria en situaciones de emergencia establecido en el Protocolo de Actuacién
Conjunta del SINASAN.

Se confirma el hallazgo para el sefor Erwin Estuardo Gutiérrez Davila, quien
fungié como Jefe del Departamento de Asistencia Alimentaria y Nutricional,
durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 27 de enero de
2021; en virtud que sus argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la
deficiencia notificada, no cumple con los elementos suficientes para desvanecer el
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hallazgo; toda vez que el responsable no documentd las acciones realizadas
durante el periodo que fungi6 como Jefe del Departamento para responder
eficiente y oportunamente a la solicitud de asistencia alimentaria presentada por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Jorge Eduardo Rodas Nufiez, quien
fungi6 como Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, durante el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2020 al 06 de enero de 2021; en
virtud que sus argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia
notificada, desvanecen el hallazgo; toda vez que el responsable documenté las
acciones realizadas, para dar cumplimiento a las solicitudes de asistencia
alimentaria derivadas de la Depresion Tropical Eta.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Cesar Vinicio Arreaga Morales, quien
fungié como Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional, durante el
periodo comprendido del 07 de enero al 31 de mayo de 2021; en virtud que sus
argumentos y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no
cumple con los elementos suficientes para desvanecer el hallazgo; toda vez el
responsable manifiesta que, las solicitudes presentadas por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional identificadas con OFICIO SESAN-1673-2020 y
recibida con fecha 09 de diciembre del afio 2020 y la segunda solicitud identificada
con OFICIO SESAN-316-2021 y recibida con fecha 09 de marzo del afio 2021,
fueron recibidas por el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional sin
cumplir los requisitos establecidos en el Protocolo de Actuacién Conjunta del
SINASAN. Es evidente que, el fiscalizado no dio seguimiento oportuno a las
gestiones iniciadas por su antecesor para instruir y agilizar el procedimiento de
asistencia alimentaria. Asimismo, no cumplié con verificar el contenido de la
normativa aplicable, segun lo establece la Guia para las Gestiones de Asistencia
Alimentaria, dicha guia menciona que, “para lograr una gestion institucional
ordenada, efectiva y agil en la implementacién de los planes y protocolos de
seguridad alimentaria, en beneficio de las familias damnificadas por emergencias,
se requiere que el personal involucrado en el proceso conozca y aplique con
certeza los procedimientos establecidos”.

Las presentes diligencias de comunicacion de resultados y/o notificacion,
recepcidn de pruebas de descargo, documentacién de soporte y comentarios
adicionales, se sustentan de conformidad con el Acuerdo Numero A-009-2021 del
Contralor General de Cuentas, de fecha 15 de febrero de 2021, que se refiere a la
regulacién de wuso, funcionamiento y procedimiento del Sistema de
Comunicaciones Electronicas de la Contraloria General de Cuentas, utilizados por
funcionarios y empleados de la misma, extendiéndose a las entidades y personas
sujetas a fiscalizacién, por lo que en ningun momento en este procesos de
auditoria, se les esta vedando el derecho de defensa y de peticion (articulos 12 y
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28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala), a las personas
sujetas de fiscalizacién que fueron identificadas como responsables de las
deficiencias en la presente auditoria.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CARLOS ALBERTO CASTELLANOS MENDOZA 13,518.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA ALIMENTARIA TERESA MARIA RECINOS RODAS 13,518.00
DIRECTOR DE ASISTENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CARLOS ERNESTO CHACON LEMUS 20,522.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA ALIMENTARIA ERWIN ESTUARDO GUTIERREZ DAVILA 21,898.00
VICEMINISTRO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL CESAR VINICIO ARREAGA MORALES 25,546.00
Total Q. 95,002.00

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JOSE ANGEL LOPEZ CAMPOSECO  MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA'Y ALIMENTACION 01/11/2020 - 31/05/2021
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