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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 133-94 de fecha 30 de marzo de 1994 se
cred el Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-. En Escritura Publica Numero 278 de fecha 3 de
octubre de 1994 autorizada por la Escribania de Gobierno se constituyé el
Fideicomiso denominado Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

En Escritura Pablica Numero 308 de fecha 4 de agosto de 1995 autorizada por la
Escribania de Gobierno se modific6 y amplio el Fideicomiso en su Clausula
Tercera: Capital Fideicometido.

En Acuerdo Gubernativo Namero 916-98 de fecha 15 de diciembre de 1998 y en
Escritura Pablica Numero 48 de fecha 3 de febrero de 1999 se modificaron las
siguientes clausulas del contrato del Fideicomiso: Tercera: Capital Fideicometido,
Cuarta: Objetivos; Sexta: Derechos y Obligaciones de las Partes; Séptima: Destino
de los Fondos Fideicometidos; Novena; Tasa de Interés y Décima: Comision y
Honorarios por Administracion del Fideicomiso.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo Numero 18-2003, de fecha 24 de
enero de 2003 y en Escritura Publica Numero de 232 de fecha 8 de abril de 2003
se modificé el Contrato del Fideicomiso, Clausula Quinta: Elementos Personales
del Fideicomiso; Décima Tercera: Reintegro del Patrimonio Fideicometido.

En Acuerdo Gubernativo Numero 360-2003 de fecha 19 de junio de 2003 se
acordé la modificacion de la Clausula Octava: Plazo del citado Fideicomiso, el cual
se formalizé en Escritura Publica Numero 254 de fecha 23 de septiembre de 2004.

En Acuerdo Gubernativo No. 144-2013 de fecha 20 de marzo de 2013, se acordd
reformar los Acuerdos Gubernativos Numeros 133-94 y 35-2003 de fechas 30 de
marzo de 1994 y 11 de febrero de 2003, respectivamente. Dentro del mismo
Acuerdo, se derogan el Acuerdo Gubernativo Niumero 499-2001 de fecha 20 de
diciembre de 2001 y el Acuerdo Gubernativo 916-98 de fecha 15 de diciembre de
1998.

En Escritura Publica Numero 144 de fecha 30 de septiembre de 2013 se
modificaron las clausulas: Tercera: Capital Fideicometido; Cuarta: Objetivos;
Séptima: Destino de los Fondos Fideicometidos; Novena: Tasa de Interés y
Undécima: Ejercicio Contable y Determinacion de Resultados. Asi mismo, en la
modificacion al Contrato del Fideicomiso en la clausula Tercera de esa misma
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Escritura: De la Validez de las Clausulas no Modificadas, indica: “... que con
excepcion de la presente modificacién, todas y cada una de las clausulas de la
escritura publica niumero doscientos setenta y ocho (278) autorizada en esta
ciudad el tres de octubre de mil novecientos noventa y cuatro por el Escribano de
Gobierno y sus modificaciones, conservan plena vigencia y validez legal”.

Elementos Personales

Se constituye como Fideicomitente: El Estado de Guatemala, representado
inicialmente por los Ministerios de Finanzas Publicas y de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y se modificé en Acuerdo Gubernativo Namero 18-2003 y Escritura
Publica Numero 232 de fecha 8 de abril de 2003, para designar al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como representante exclusivo y Unico
Fideicomitente; como Fiduciario: El Banco Nacional de Desarrollo Agricola
-BANDESA-, transformandose en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
-BANRURAL- a través del Decreto Numero 57-97 del Congreso de la Republica; y
Fideicomisario: El Estado de la Republica de Guatemala.

Plazo y vencimiento del Fideicomiso

Inicialmente el plazo del presente fideicomiso fue de 10 afos y se amplié a 15
anos, contados a partir de la fecha de legalizacion de la ampliacion de la Escritura
Publica niumero 278, autorizada por el Escribano de Gobierno, el 3 de octubre de
1994, la cual se realizdo en Escritura Publica Numero 254 de fecha 23 de
septiembre de 2004, por lo que su vencimiento se establece para el 22 de
septiembre de 2019.

Funcion
Los objetivos del Fideicomiso son:

a) Apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas,
a los comités institucionales, bilaterales y grupos subsectoriales de trabajo para su
desarrollo y consolidacion, el cual sera en forma directa a dichas organizaciones y
se formalizara de acuerdo al procedimientos que establezca el Reglamento para el
Financiamiento de Proyectos con Recursos del Fideicomiso “Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-";

b) Movilizar con flexibilidad y en forma oportuna los recursos financieros y técnicos
del plan de inversiones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

c) Desarrollar programas de preinversion de proyectos con el fin de evaluar la
factibilidad;
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

d) Contar con un mecanismo idéneo para administrar eficientemente los recursos
financieros provenientes de organismos internaciones;

e) Destinar los recursos financieros del fideicomiso denominado “Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
para el financiamiento de proyectos producidos con caracter reembolsable y no
reembolsable;

f) Dar seguimiento y efectuar evaluaciones de los programas y proyectos que se
financian con recursos del Fideicomiso a través de la Unidad Técnica de
Seguimiento y Evaluaciéon del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; y

g) Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Destino de los Recursos
Los recursos del Fideicomiso se destinaran para:

a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos
productivos con caracter reembolsable que sean presentados por las
organizaciones del sector agropecuario, forestal e hidrobioldgico, legalmente
constituidas, previa consideracion y aprobacion del Consejo Directivo del Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO- ;

b) Apoyar financieramente a las organizaciones del sector, indicadas en la literal
anterior, mediante otorgamiento de recursos no reembolsable para desarrollar
programas de preinversion de proyectos con el fin de evaluar su factibilidad y otras
que de conformidad con los objetivos del Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, puedan apoyarse. Las
actividades a financiarse, con caracter reembolsable, se regularan por las
politicas, lineamientos y/o el Reglamento para el financiamiento de proyectos con
recursos del Fideicomiso “Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién
de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; y

c¢) Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la

Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segun
presupuesto aprobado por el Consejo Directivo.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora del Fideicomiso es el Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizaciéon de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, la cual depende
directamente del despacho del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA-, como ente asesor y consultivo, quién dara su apoyo financiero y técnico.

En Acuerdo Ministerial No. 284-2015 de fecha 17 de abril de 2015 se cred y
organizo la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa,
siendo la responsable del registro del gasto, asi como la formulacién,
programacion y ejecucion presupuestaria en los sistemas autorizados que para el
efecto establezca el Ministerio de Finanzas Publicas.

Administracion del Fideicomiso

El Reglamento para la Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso,
establece que el Consejo Directivo es el 6rgano Superior de FONAGRO, el cual
esta integrado de la manera siguiente:

a. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, quien lo preside.
b. El Viceministro de Desarrollo Econémico Rural.

c. El Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones.

d. Dos representantes del sector agropecuario no gubernamental

El Gerente General de FONAGRO actuara en calidad de Secretario del Consejo,
quien lo hara con voz pero sin voto.

Los representantes del sector agropecuario no gubernamental, contaran con su
respectivo suplente, quienes duraran en su puesto dos afios y podran ser
reelectos por un periodo igual de tiempo, siendo elegidos por los representantes
acreditados legalmente reconocidos y con representacion a nivel nacional en el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA-.

En ausencia del Ministro, la sesion sera presidida por uno de los Viceministros.
Las funciones del Consejo Directivo de FONAGRO son:

Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos del Fideicomiso FONAGRO, en
funcion de los montos de inversion, su coherencia con los objetivos y politicas del

mismo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, asi como con la
disponibilidad financiera del Fideicomiso.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y
presupuestarios de FONAGRO.

Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la administracion
y ejecucion de los proyectos de FONAGRO.

Autorizar el porcentaje de fondos que se otorgara como reembolsable y no
reembolsable para la ejecucion de proyectos financiados por FONAGRO.

Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros
de FONAGRO, en poder de los cuentadantes, generen al estar depositados en un
banco o cualquier otra entidad financiera.

Orientar el destino de los recursos del Fideicomiso para aquellas areas que
FONAGRO estime prioritarias.

Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia
General y de las Unidades que conforman FONAGRO, que someta a
consideracion la Gerencia General.

Aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General.

Aprobar ampliaciones y modificaciones a los convenios suscritos por las distintas
organizaciones.

Aprobar la terminacién de convenios administrativos, cuando se incumpla con las
clausulas establecidas en los mismos.

Aprobar la liquidacion de los proyectos financiados con recursos de FONAGRO.

Cualquier otra funcion que establezca el Consejo y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, en funcion de los objetivos del Fideicomiso.

Materia controlada

Como parte de la Auditoria de Cumplimiento, se utiliz6 como materia controlada
las actividades y metas que contemplan el Plan Operativo Anual -POA-, los
informes cuatrimestrales, asi como los movimientos financieros reflejados en los
Estados Financieros, reportes presupuestarios, documentacion de soporte de las
erogaciones realizadas bajo las distintas modalidades de compra, reglamentos,
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 6 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

manuales, asi como las actas del Consejo Directivo de FONAGRO que respaldan
las distintas decisiones operativas, financieras y administrativas para el
cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base a:

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulo 2, 4, literal |, Articulo 7 y
el Articulo 57 del Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, Reglamento de la Ley.
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT, Segun Acuerdo Interno Numero A-075-2017 de la
Contraloria General de Cuentas y Normas de Control Interno.

Nombramiento No. DAS-10-0006-2018 de fecha 20 de agosto de 2018.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Especificos

Verificar conforme muestra seleccionada el registro y regularizacion de la cuenta
1214 “Fondos en Fideicomiso” de los ingresos y gastos del Fideicomiso.

Analizar las operaciones financieras y los documentos de soporte, los registros
contables, gestiones administrativas de cumplimiento, asi como el resguardo del

soporte documental de todas las operaciones del fideicomiso.

Examinar la ejecucién presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en el fideicomiso.
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Analizar la situacion de la cartera de crédito en su estado de vigente al dia y en
mora, cobro administrativo y judicial

Evaluar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
legales aplicables.

Evaluar los gastos de administraciéon y funcionamiento pagados con recursos del
Fideicomiso FONAGRO.

Verificar la existencia de activos fijos adquiridos con recursos del Fideicomiso.

Verificar fisicamente conforme muestreo la existencia de los proyectos no
reembolsables.

Evaluar el cumplimiento de los objetivos de creacion del fideicomiso.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La evaluacion comprendio la estructura de control interno y el analisis de los
Estados Financieros elaborados por el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A
-BANRURAL-, con énfasis en las cuentas de Activo, Patrimonio, Ingresos y
Egresos, con el fin de verificar el cumplimiento de los aspectos legales, financieros
y administrativos, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

Area de cumplimiento

La evaluacion comprendié el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
al Fideicomiso, asi como reglamentos, manuales, planes, informes que se
relaciones con el cumplimiento de los objetivos, funciones y fines del Fideicomiso.

Area del especialista

No se considero la necesidad de un especialista, debido a que con recursos del
Fideicomiso no se ejecutan directamente proyectos de inversion de obra publica;
puesto que su finalidad es proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento
de proyectos productivos con caracter reembolsable y no reembolsable realizados
a través de organizaciones del sector agropecuario, forestal e hidrobioldgico,
legalmente constituidas.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ] DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Cabe indicar que por parte del Equipo de Auditoria, se visité una muestra de
proyectos para determinar su existencia y avance, en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAIl-, contenidas en
el Manual de Auditoria Financiera respectivo, de la cual se menciona los
resultados mas adelante, en el apartado Visitas a Proyectos.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
Balance General
Activo

El saldo del activo segun el Balance General presenta al 31 de diciembre de 2018
un total de Q41,394,974.10, integrado de la siguiente forma:

Disponibilidades
Corresponden a depdsitos monetarios y ahorros, aperturados, manejados y

registrados en el Banco de Desarrollo Rural, S.A., -BANRURAL-, que al 31 de
diciembre de 2018 ascienden a la cantidad de Q3,096,257.41, conforme el detalle

siguiente:
Nimero de la Tipo de Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo
Cuenta
3-033-31805-6 Monetaria Fideicomiso Fonagro 0.00*
4-099-03717-5 Ahorro Fondo Nac. Para la React. Y 3,096,257 .41
Mode
TOTAL 3,096,257.41

*Observacion: Esta cuenta es utilizada para el acreditamiento de la aportacion de
fondos al Fideicomiso y de la recuperacion de cartera de crédito, el saldo es
trasladado a la cuenta de ahorro.

Inversiones temporales

Corresponde a la colocacion de titulos valores que al 31 de diciembre de 2018
ascienden a la cantidad de Q4,000,000.00, integrado asi:
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 8 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS
Emisor No. Nombre Certificado de Depésito a Plazo Fecha de | Plazo Tasa | Vencimiento Inversién
Docto. Cuenta No. Depésito | (Dias) de ICapital
Interés
%
Banco de | 841406 | Fideicomiso | GTO00000010304450DPP0008B2878 | 21-sep-18 365 6% 20-sep-19 1,500,000.00
Desarrollo Fonagro
Rural,
SA
Banco de | 851297 | Fideicomiso | GT0O00000010304450DPP00085593 | 10-dic-18 180 6% 07-jun-19 2,500,000.00
Desarrollo Fonagro
Rural,
SA.
Total Inversion 4,000,000.00

Cartera de Crédito

El saldo de esta Cuenta por Q17,540,384.99 corresponde a los préstamos de la
cartera crediticia proporcionados a organizaciones del sector agropecuario,
forestal e hidrobioldgico, legalmente constituidos, para financiar proyectos
productivos con caracter reembolsable.

Saldo de la Cartera Crediticia al 31 de diciembre de 2018

(Cifras en Quetzales)

BEsal

CARTERA DE CREDITOS No. CREDITOS | MONTO CONCEDIDO | SALDO DE
CAPITAL

Vigentes al Dia 4 10,443,700.00 | 1,399,942.50
Préstamos Fiduciarios 3 3,643,700.00 946,942.50
Préstamos Prendarios 6,800,000.00 453,000.00
Vigentes en Mora 2 935,147.62 935,147.62
Préstamos Hipotecarios Fiduciarios 1 407,447 .62 407,447.62
Préstamos Hipotecarios Prendarios 1 527,700.00 527,700.00
Vencidos en Cobro Administrativo 9 12,025,458.89 | 6,154,528.53
Préstamos Fiduciarios 3 8,810,845.89 | 3,837,807.63
Préstamos Prendarios 2 3,094,613.00| 2,217,930.26
Préstamos Hipotecarios Prendarios 1 30,000.00 30,000.00
Préstamos Hipotecarios 3 90,000.00 68,790.64
Vencidos en Cobro Judicial 7 9,420,738.21| 9,050,766.34
Préstamos Fiduciarios 1 2,000,000.00 | 1,890,000.00
Prestamos Prendarios Fiduciarios 4 5,406,785.00 | 5,146,813.13
Préstamos Hipotecarios Prendarios 1 396,140.71 396,140.71
Préstamos Hipotecarios 1 1,617,812.50| 1,617,812.50

TOTAL 22 32,825,044.72 | 17,540,384.99

Fuente de Informacion: Cartera proporcionada por la Unidad Ejecutora y Banrural
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CUNTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 10 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Financieros por Cobrar

Al 31 de diciembre de 2018 revela un saldo de Q16,441,025.83, integrado asi:

Descripcion Valor
Intereses por la inversion de depésito a plazo fijo 16,684.94
Intereses - Préstamos 11,930,080.43
Intereses - por Morosidad 4,494 ,260.46
Total Cuenta 16,441,025.83

Cuentas por Cobrar

El Balance General, presenta al 31 de diciembre de 2018, la cantidad de
Q317,305.87, integrado asi:

Descripcion Valor
Gastos Judiciales 223,398.81
Costas y Gastos 89,090.40
Anticipo de Gastos 4,816.66
Total 317,305.87

Pasivo

Segun el Balance General, al 31 de diciembre de 2018, tiene un saldo de Pasivo y
Otras Cuentas Acreedoras por Q16,676,925.06 conformado por las siguientes:

Cuentas por Pagar

Presenta un saldo de Q235,899.23 correspondiente a los ingresos por aplicar de la
cuenta cartera de créditos.

Otras Cuentas Acreedoras
Corresponde a los intereses devengados no percibidos que al 31 de diciembre de
2018 tiene un saldo de Q16,441,025.83 integrado asi: Intereses por inversion de

deposito a plazo fijo por Q16,684.94; intereses - préstamos por Q11,930,080.43 e
intereses por morosidad Q4,494,260.46.
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Capital y Superavit

Esta cuenta tiene un saldo de Q24,718,049.04, integrado de la siguiente forma:

Descripcion Saldo
Capital Autorizado
Aportacién Gobierno de Guatemala 1,483,127,654.75
Aportacién Mitch 16,872,345.25

Asignaciones por Recibir (-)

Aportacion Gobierno de Guatemala (827,148,847.70)
Capital Devuelto al Fideicomitente (-) (654,600,749.89)
Otros Aportes

Provenientes de Utilidades por Aplicar 2,779,102.04
Otros 8,078,302.43
Fondo de Reserva 5,925,814.80

Resultados por Aplicar

Utilidades por Aplicar 13,265,572.92
Perdidas por Aplicar (15,984,311.71)
Productos trasladados al Fideicomitente (1,689,190.11)
Resultado del Ejercicio al 31 de diciembre de (5,907,643.74)
2018

Total 24,718,049.04

Cuentas de Orden y de Registro

Refleja un saldo de Q144,312,268.73 integrado asi: Garantia Cartera de Crédito
Hipotecas Q4,161,616.99; En Poder de Depositarios Q10,391,842.00; Prenda
Agraria Q723,943.86; Activos Irrecuperables Préstamos Q40,828,410.25;
Intereses Q88,206,425.63; Cuentas de Registro Documentos y Valores en
Custodia Q30.00.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

El Resultado del Fideicomiso por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 es una pérdida por la cantidad de Q5,907,643.74, integrada asi:
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Productos del Ejercicio

Los Productos por el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 presentan
un monto de Q497,640.51 integrado:

Intereses Inversiones

Tiene un monto de Q365,662.28, que corresponden a los intereses de la inversién
de depésito a plazo fijo por un total de Q196,664.38 y de la cuenta de depdsito de
ahorro por un total de Q168,997.90.

Intereses Cartera de Crédito - Préstamos

Revela un saldo de Q113,421.57 correspondiente a los intereses de las
recuperaciones de la cartera de crédito.

Recuperacion sobre cuentas incobrables
Esta cuenta tiene un saldo de Q18,556.66.
Gastos del Ejercicio

Los Gastos del Ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 son por
Q6,478,961.32 integrado asi:

a. Comision Administracion Bancaria

Esta cuenta revela un valor de Q2,012,643.78, de conformidad con la clausula
Décima de la Escritura de Constituciéon y Modificacion corresponde el 3% sobre el
monto de las transferencias de fondos no reembolsable otorgado a las entidades
ejecutoras de FONAGRO, adicional a ello, el Fiduciario cobro el 1.5% anual sobre
el saldo mensual de la cuenta de cartera de crédito.

b. Cuentas y Valores Incobrables

Presenta un valor de Q4,466,287.54 por traslado de 22 casos de préstamos
incobrables.

c. Gastos Extraordinarios

Refleja un valor de Q30.00 que corresponde al pago de solvencia fiscal.
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Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en el Estado de Resultado tiene un
valor de Q73,677.07 integrado asi: Productos de Ejercicios Anteriores por
Q112,767.12 que corresponde a intereses de depdsito a plazo fijo y Gastos de
Ejercicios Anteriores por (Q39,090.05) que corresponde a la regularizacion por
pago de comision.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Segun el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, el Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, tuvo una asignacion presupuestaria de ingresos al 31 de diciembre
de 2018, segun el detalle siguiente:

(Cifras en Quetzales)

NG|

RENGLON DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE
11 Ingresos Corrientes 0.00 31,934,092.00 31,934,092.00
21 Ingresos Tributarios IVA| 57,717,000.00 | (28,858,500.00) 28,858,500.00
Paz
Total 13 00 000 005 (FONAGRO) 57,717,000.00 3,075,592.00 60,792,592.00
Fuente de Informacion: Reporte de Ejecucién del Presupuesto SICOIN
De los anticipos al Fideicomiso y traslados
Segun reporte R00817115.rpt Anticipos a Fideicomisos, del Sistema de

Contabilidad Integrada Gubernamental, revela un saldo total de Q57,717,000.00.

De los fondos recibidos y registrados por el fideicomiso al 31 de diciembre de 2018
fue por la cantidad de Q57,717,000.00, de los cuales fueron erogados para pago
de los Proyectos No Reembolsable la cantidad de Q42,630,916.69 y trasladado al
Banco de Desarrollo Rural, S.A, Cuenta Monetaria No. 3013068105 a nombre de
FONAGRO FUNCIONAMIENTO para los gastos de funcionamiento la cantidad de
Q13,500,000.00.

Ejecucion del Presupuesto

Lo fondos, fueron destinados y ejecutados en los renglones presupuestarios
siguientes:
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(Cifras Expresadas en Quetzales)

RENGLON | DESCRIPCION | ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE PAGADO EJEC
%
000 Servicios 9,360,000.00 | (9,360,000.00) 0.00 0.00 0.00
Personales
100 Servicios no| 1,640,000.00 12,298,705.00 | 13,938,705.00 | 13,042,134.23 93.57
personales
200 Materiales y| 4,000,000.00| (2,880,042.00)] 1,119,958.00 930,818.58 83.11
Suministros
300 Propiedad, 0.00 415,621.00 415,621.00 354,861.01 85.38
planta, equipo
e intangibles
500 Transferencias 0.00 | 44,537,183.00 | 44,537,183.00 | 44,384,469.98 99.66
de Capital
600 Activos 42,717,000.00 | (42,398,300.00) 318,700.00 318,700.00 | 100.00
Financieros
900 Asignaciones 0.00 462,425.00 462,425.00 459,969.72 99.47
Globales
Total 13 00 000 005| 57,717,000.00 3,075,592.00 | 60,792,592.00 | 59,490,953.52 97.86
(FONAGRO)

Fuente de Informacién: Reporte de Ejecucion de Gastos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

Gastos de Funcionamiento Fonagro

El Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizaciéon de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO- utiliza una Cuenta de Depdésito a la Vista (Monetaria)
ajena al Fideicomiso, a nombre de FONAGRO FUNCIONAMIENTO No.
3-013-06810-5 del Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- que al 31 de
diciembre de 2018 asciendio a la cantidad de Q3,844,047.58. Derivado a que
dicha cuenta bancaria no es revelada en los Estados Financieros del Fideicomiso,
se confirmé el Hallazgo No. 1, Estados Financieros no reflejan la situacion real del
Fideicomiso por practicas contables inapropiadas, de Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables, en cual fue notificado con el Hallazgo No. 2.

En el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 dicha cuenta recibi6 la
cantidad de Q13,500,000.00 provenientes de los Fondos Fideicometidos, de los
Recursos no Reembolsables.

Estado de Flujo de Efectivo

El Banco de Desarrollo Rural, S.A. - BANRURAL- en calidad de Fiduciario reporta
en el flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 el equivalente de
efectivo al final del periodo de Q3,096,257.41 con las siguientes variaciones:
Efectivo al inicio del periodo de Q1,136,002.03; flujo de efectivo de las actividades
de operacion por (Q535,895.18); flujo de efectivo de las actividades de
financiacion de Q2,496,150.56.
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Estado de Patrimonio

El Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- en calidad de Fiduciario refleja
en el Estado de Cambio en el Patrimonio del 1 de enero de al 31 de diciembre de
2018 la cantidad de Q24,718,049.04 integrado de las siguientes cuentas: Capital
Fideicometido Q1,500,000,000.00; Asignaciones por recibir (Q827,148,847.70);
Capital Devuelto al Fideicomitente (Q654,600,749.89);, Otras aportaciones
Q10,857,404.47; Reservas Q5,925,814.80; Resultados por aplicar
(Q2,718,738.79); Productos Trasladados al Fideicomitente (Q1,689,190.11),
Pérdida del Ejercicio (Q5,907,643.74).

Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Para el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso se establecieron metas
inmersas al Plan Operativo Anual -POA- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, los cuales estan en el Programa 13 Apoyo a la Productividad y
Competitividad Agropecuaria e Hidrobiol6gica, en la Actividad 5 denominada
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria, que corresponde al
producto de asistencia financiera a productores agropecuarios organizados para
tecnificar sus sistemas productivos.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
no contemplé ninguna auditoria al Fideicomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- ya que
dentro de la organizacién y estructura administrativa del mismo FONAGRO esta la
Unidad de Auditoria Interna.

En el Plan Anual de Auditoria del Fideicomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, incluyé
dentro de su cronograma de actividades, examenes especiales, auditorias
integrales a los distintos programas y proyectos que financié el Fideicomiso,
auditorias financieras y de gestion, de las cuales se constaté que fueron
finalizados 37 auditorias de 46 auditorias registradas en el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018.
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Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrado

El Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO- registré6 sus operaciones contables en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, en la cuenta 1214
Fondos en Fideicomiso, a través de la Unidad de Desconcentracion Administrativa
Financiera -UDDAF- de FONAGRO.

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
-GUATECOMPRAS-

El Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO- esta registrado en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, Portal Guatecompras,
bajo el Numero de Identificaciéon Tributaria -NIT- 1762889K. Para el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2018 no hubo ningun evento publicado, lo anterior
obedece a que por disposicion del Decreto Numero 50-2016 Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, con
vigencia para el ejercicio fiscal 2018 segun Acuerdo Gubernativo Numero
300-2017, en el articulo 13 Metodologia y ejecucion, establecio la ejecucion del
Presupuesto por Resultado (PpR), de conformidad con los lineamientos y
procedimientos que defina y ponga en funcionamiento el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Derivado a la vinculacién del Sistema de Gestion -SIGES- con el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
fue creada la Entidad Compradora Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y el Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- como Unidad
Compradora.

Se comprobé que las regularizaciones registradas en el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN-, estan reflejadas en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Sistemas de Guatendminas

El Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
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Actividad Agropecuaria -FONAGRO no utiliza el sistema de Guatenéminas.
Sistema de Informaciéon Nacional de Inversion Publica (SINIP)

El Fideicomiso no utiliza el sistema de informacion Nacional de Inversion Publica
(SINIP), por no ejecutar proyectos de obra gris.

Visita a proyectos

Como parte de la Auditoria, se realiz6 visita a los proyectos financiados por el
Fideicomiso denominado Fondo FONAGRO realizados por organizaciones del
sector Agropecuario, siendo los siguientes:

1. Cooperativa Integral de Produccién “La Perla”, Responsabilidad Limitada,
-COOPERLA, R.L- para la ejecucion de proyecto “Produccion de camar6n blanco
en el Municipio de Sipacate, Departamento de Escuintla; Convenio Administrativo
Nuamero 33-2017, con Addendum Numero 55-2018, aprobado por Acuerdo
Ministerial 181-2017 ambos de fecha 10 de julio de 2017. En la visita fisica se
pudo comprobar que las instalaciones se encuentran en proceso de construccion.

2. Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito “Union Crucefa”, Responsabilidad
Limitada, para la ejecucion de proyecto “Produccién y Comercializacion de Xate
Cola de Pescado, bajo bosque natural, del Municipio de la Libertad, Departamento
de El Petén; Convenio Administrativo Numero 20-2017 aprobado por Acuerdo
Ministerial 127-2017 ambos de fecha 12 de junio de 2017, el proyecto esta en
proceso debido a que el crecimiento de la plantacién del xate, depende del
cuidado y del clima.

3. Cooperativa Integral de Produccion PETENLAC, Responsabilidad Limitada,
para la ejecucion de proyecto “Fortalecimiento Organizacional y Diversificacion
Productiva de la Cooperativa PETENLAC, R.L., del Municipio del Chal,
Departamento de El Petén; Convenio Administrativo Numero 53-2017 aprobado
por Acuerdo Ministerial 296-2017 ambos de fecha 23 de octubre de 2017. El
proyecto tiene un 90% de avance fisica, la inversion ha sido ejecutado
eficientemente.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios
Por el tipo de auditoria que se practico y de acuerdo con los objetivos y alcance

que se definieron, se han identificado leyes y normas de caracter general y
especifico que fue necesario consultar, dentro de los cuales se mencionan las
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siguientes:
Leyes Generales

Decreto 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Decreto 1748, Ley del Servicio Civil.
Decreto Numero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero. 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto Nimero 50-2016, Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, aplicable al ano 2018.

Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas.

Decreto Numero 2-70, Cédigo de Comercio de Guatemala y sus reformas.
Leyes Especificas

Acuerdo Gubernativo No. 133-94, Creacion del Fideicomiso Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- y sus
modificaciones.

Escritura Publica Numero 308 de fecha 4 de agosto de 1994, Contrato de
Constitucién del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la actividad Agropecuaria y sus modificaciones.

Acuerdo Ministerial No. 354-2017 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Reglamento para la Administracion y Funcionamiento del "Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-".

Resolucion No. CA-152-0-2017 del Consejo de Administracion del Banco de
Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-, que aprob6é el Reglamento para el
Financiamiento de Proyectos con Recursos del Fideicomiso "Fondo Nacional para
la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-" y

JEGa
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aprobado por el Consejo Direcdtivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO, en Resolucion 47/2017.

Resolucion No. 48/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, Manual
de Organizacion y Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Resolucion No. 49/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, Manual
de Normas y Procedimientos del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Resolucion No. 50/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, Politica
de Recuperaciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Resolucion No. 51/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
Procedimiento para la Liquidacion de Proyectos del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Resolucion No. 52/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, Guia
para la Elaboracién y Presentacion de Propuestas de Proyectos Agroproductivos
con Recursos del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

Puntos de Actas del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, periodo 2018.

Acuerdo Interno A-119-2011, Plan Anual de Auditoria -PAA-.

Contratos de adquisicion de bienes o servicios del Fideicomiso FONAGRO,
periodo 2018.

Otra clase de legislacion que relacionen con el manejo y administracion del
Fideicomiso.
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Conflicto entre criterios

En la auditoria Financiera y de Cumplimiento efectuada al Fideicomiso Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, se observaron conflicto entre criterios, respecto a lo siguiente:

Se verifico y analizé que el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima,
-BANRURAL- en calidad de Fiduciario del Fideicomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, hizo
efectiva una comisién por honorarios de administracion, calculada sobre el uno
punto cinco por ciento (1.5%) anual sobre el saldo mensual de la cartera de
préstamos otorgados con recursos del Fideicomiso. Dicha comisién por
administracion en principio se encontraba respaldada por el Acuerdo Gubernativo
Numero 916-98 de fecha 15 de diciembre de 1998, formalizada en Escritura
Publica de Modificacién Numero 48 de fecha 3 de febrero de 1999; no obstante, el
Acuerdo Gubernativo 916-98 en mencion, fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo Numero 144-2013 de fecha 20 de marzo de 2013, por lo que el
porcentaje de la comision por honorarios de administracion, fue improcedente,
tomandose en consideracidon que en la Escritura de Modificacion Numero 144 de
fecha 30 de septiembre de 2013, del Acuerdo Gubernativo Niumero 144-2013, no
se incluyé la clausula Décima la cual establece las comisiones y honorarios por
administracién del Fideicomiso.

Los integrantes del Consejo Directivo de FONAGRO, argumentaron considerar
que las disposicion del cobro de la comisién y honorarios que cobra el fiduciario,
se encuentran establecidos en la Clausula Décima de la Escritura No. 48, la cual
tiene plena validez y esta vigente. Que el Fideicomiso es un contrato mercantil que
se constituye de conformidad con lo estipulado en el Cédigo de Comercio, que se
perfecciona con el consentimiento de dos personas Fideicomitente y Fiduciario y
que la derogatoria del Acuerdo Gubernativo No. 816-98, no es una disposicion que
prevalezca o deje sin validez y efecto legal lo establecido por los otorgantes.
Ademas mencionan que dentro de las funciones del Consejo Directivo de
FONAGRO no esta la de velar por la validez legal de las escrituras.

Por lo que adjuntaron fotocopia simple del Dictamen de Asesoria Juridica de
Fonagro, de fecha 22 de marzo de 2019 firmado por el Licenciado José Luis
Ortega Gonzalez, Coordinador de Asesoria Juridica de FONAGRO, que pertenece
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en el contenido del mismo
indica que la Gerencia General de FONAGRO, solicito una opinién juridica en
relacion al analisis a las bases que sustentan el pago de comisién y honorarios
que cobra el fiduciario Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- derivado a la
discrepancia de criterios con los auditores de la Contraloria General de Cuentas,

e |
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en la que recomiendan las autoridades de FONAGRO, que se apruebe por parte
de la Escribania de Camara y Gobierno del Ministerio de Gobernacion, la opinion
emitida por la Asesoria Juridica de FONAGRO, en cuanto a la validez de la
Escritura No. 48 de modificacion del Fideicomiso FONAGRO.

No obstante, debido al conflicto de criterios entre autoridades del Fideicomiso
FONAGRO vy del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas,
consideramos prudente dejar pendiente la aplicacion de las acciones correctivas,
mientras no se tengan las respuestas realizadas por las autoridades del
Fideicomiso a la Escribania de Camara y de Gobierno del Ministerio de
Gobernaciéon y las que por su parte puedan realizar el Equipo de Auditoria de
Contraloria General de Cuentas.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aprobado en el Acuerdo No.
A-075-2017 y los Manuales de Auditoria Gubernamental aprobado en el Acuerdo
No. A-107-2017 ambos de la Contraloria General de Cuentas, leyes y otras,
disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

n 4 it FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REAGTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
it AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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/ ey, .

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A,

DICTAMEN

/ Sefior
Mario Mendez Montenegro
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-

Su Despacho

Senior (a) Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-, que comprenden: el Balance General
al 31 de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresas, correspondientes al ejercicio fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditorfa de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para

/o Lrrr 270 10N L
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién de auditoria, de conformidad con
el anexo al dictamen.

En nuestra opinién, debido a la significatividad de lo descrito en el anexo, los
estados financieros no presentan razonablemente, Ia situacion financiera de (la)
(del) FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- al 31 de
diciembre de 2018, asf como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,

Guatemala, 17 de mayo de 2019

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Iy

Licda, VERONICA RODRIGUEZ JIMENEZ
Coordinador Gubemamental

|
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

ANEXO DICTAMEN

A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Estados Financieros no reflejan la situacion real del
Fideicomiso por practicas contables inapropiadas.

7a. Avenida 7-32 rona 13 Cudad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (507) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contralorla.gob.gt
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BANCO DE DESARRCLLO RURAL, 5.4
CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(CIFRAS EN QUETZALES)

ROD [o] L EJE 497,640.51
INTERESES 479,083.85 |,
COMISIONES 0.00
RECUPERACIONES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 18,556.66 |
PRODUCTOS EXTRAORDINARIOS 0.00
DIVERSOS 0.00
GAST ICIO 6,478,961.32 | -
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 0.00
COMISIONES 2,012,643.78
IMPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 0.00
DEPRECIACIONES 0.00
GASTOS VARIOS 0.00
GASTOS ESPECIFICOS 0.00
CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 4,466,287.54
GASTOS EXTRAORDINARIOS 30.00
AMORTIZACIONES 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO (6,981,320.81)
|RECTIFICACION RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 73,677.07
PRODUCTOS 112,767.12 |
GASTOS 39,080.06
GANANCIA (PERDIDA) BRUTA (6,907 643.74)|
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 0.00 0.00
GANANCIA (PERDIDA) NETA (5,907,643.74)

GUATEMALA, 1 DE ENERO DE 2019

CON

REP! TANTE LEGAL

FIDEICOMISO FONDG NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIQDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDBCOMISOS-

ESTADO DE FLUJO DE EFECTVO
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
[Cilras en Quetzales)

| DESCRIPCION Valor Total
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OFERACION

Cobro por infereses 479.08385 |+
Fogo por comisiones {2.012.643.78) |~
inversiones (no considarodas como equivalentes de eleclivo):
Ingreso por desinversion 0.00
Carlera de créditos:
Ingreso por omoriizociones 1.224.638.76 |4
Egreso por desembolsos (318.200.00| *
Olros ingresos v egresos (neto) F1L72599 | -
impuesto Sobre la Renfa Pogad 0.00
Flujo neto de eleclivo por activi de op i6 (535,895.18)|

#

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Inversiones permanenies.
=ingreso por desinversion 0.00
Fiujo neto de efectivo procedente de actividades de inversion 0.00

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INANCIACION

Apories oe Fondos S7.717.00000 | »

Capilal Devualio al Fideicomitente 155,381,252 30) o

Olros Aporfes 160,402.86 |#

Flujo neto de efectivo p ite de activi de fis lacia 2.496,150.54 .
Incremento (Disminucién) nelo de electivo y equivolenies al eleclivo 196025538 | ~
|Etectivo (disponibiidodes) y equivalentes al electivo al principic del perodo 113600203 | »
Electivo (o ibiidades) y eq ol elecfivo ol final del periodo 309625741 | #

DESCRIPCION Valor Total
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Electivo (dsponibilidodes) al inicio del periodo 1,136,00203 | -

Inversiones [menor o igual a 3 meses de vencimiento) 0.00

Ganancia o pérdida por verdacion en valor de mercodo de fitulos-volores 0.00

Electivo y equivalentes ol elective 1,136,00203 | 4
Eleclos de los revaluociones por variaciones en el lipo de combic 0.00
Electivo y equivalentes al electivo P | 1,136,002.03 | »

Gualemala, 01 de enero de 2019

RE TANTE AL

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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BANCO DE DESARROLLD RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD FIDUCIARIA

ESTADO DE LA SITUACION PATRIMONIAL DEL FIDEICOMISO
FONDQ NACIONAL PARA LA REACTIVACION ¥ MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-

DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en quetzales)
Capital Pagada
Patrimonio Fideicometido

Saldo al inicio del periodo 1,500,000,000,00 *

Més asignacicnes del periodo 0.00

Saldo al final del periodo 1,500,000,000.00 +
Asignaciones por recibir

Saldo al inicio del periodo (834,885,847.70) *

Mis asignaciones del periodo 0.00

Menos apories del periodo 57.717,000.00 ~

Saldo al final del periodo (827,148.,847.70) +
Capital Devuetto al Fideicomitente

Saldo al inicio dal pariodo (599,219 497,59) /

Mas devoluciones del periodo (55,381,252.30 ,

Saldo al fingl del periodo (B54,600.749.88) /
Olras Aporiaciones

Saldo al Inicio del periodo 10667,001.61 7

Mas aportes del periodo 16040288

Saldo al final de! periodo 10,857.404.47 ~

Total Capital Pagado 28,107,806.88

Reservas

Saldo al inicio del periodo 592581480 -

Mencs efecto neto del periodo 0.00

Saldo al final del periodo 582581480
Resultados por aplicar

Saldo al inicio del periodo 13458.77 *

Ajusles al resultado acumulaco (2.732.167.58) +

Menos distribucibn de utilidades 0.00

Saldo ajustado ai final del perioda (2.718,738.79) ;

Productos Trasladados al Fideicomitente

Saldo al inicio del perlodo (1.,688,180.11) /
Més devoluciones del periodo 0.00
Saldo al final del periodo (1,689,190.11) »
Ganacia o Pérdida del Ejercicio (5,607 843,74} +
/
Total Capital y Superavil 24,718,049.04

, 01 de enero de 2019

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA -FONAGRO-

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Notas a los estados financieros

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NOTA No. 1 Antecedentes v Operaciones:

El fideicomiso denominado FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- fue constituido
mediante Escritura Piblica ndmero doscientos setenta y ocho (278) autorizada en la ciudad de Guatemala
el tres de octubre de mil novecientos noventa y cuatro y sus modificaciones.

Para el desarrollo de sus actividades, el Fidueiario, utiliza como instrumentos de ejecucion la escritura de
constitucién, el Codigo de Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Financieros y las leyes generales de
Guatemals que puedan ser aplicables.

Dentro de las actividades principales de! fideicomiso, se establece que los recursos se destinarin para: a)
Apoyar financiera y (écnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, a los comités
institucionales, bilaterales y grupos subsectoriales de trabajo para su desarrollo y consolidacion, el cual
serd en forma directa a dichas organizaciones y se formalizara de acuerdo al procedimiento que establezca
¢l Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con Recursos del Fideicomiso “FONDO
NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-*; b) Movilizar con flexibilidad y en forma oportuna los recursos
financicros y téenicos del plan de inversiones del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION; ¢) Desarrollar programas de preinversion de proyectos con el fin de evaluar su
factibilidad; d) Contar con un mecanismo idéneo para administrar eficientemente los recursos financieros
provenientes de organismos internacionales; ) Destinar los recursos financieros del fideicomiso
denominado “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-" para el financiamiento de proyectos productivos con
cariicter reembolsable y no bolsable; f) Dar seguimiento y efectuar evaluaciones de los programas y
proyectos que se financian con recursos del Fideicomiso a través de la Unidad Técnica de Seguimiento y
Evaluacién del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -
FONAGRO-; y g) Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la
Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.

El Fideicomiso es supervisado por la Superintendencia de Bancos de Guatemala (SIB) Auditorias
Externas y los que por escrito indique el Fideicomitente, como es el caso de la Contraloria General de
Cuentas.

El Fideicomiso se encuentra exento del Impuesto Sobre la Rents, de acuerdo a la Resolucion SAT-GRC-
DRG-ATGSR-2012-03-01-000417 de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce.

NOTA No. 2 Unidad Monetaria:

Las operuciones del fideicomiso se contabilizan en quetzales y en forma separeda de los registros
contables del Fiduciario.

NOTA No. 3 Principales Politicas v Pricticas Contables:
a) Sistema Contable:
Para realizar sus regi bles, el fideicomiso utiliza como referencia ¢l Manual de Instrucciones

Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de ln Superintendencia de Bancos.
Estas disposiciones contienen diferencias respecto a Normas Internacionales de Informacidn
Financiera -NIIF-, las cuales se indican a continuacion:

- Lapr itn de los estados financieros se hace de acuerdo con el formato establecido por
la Superintendencia de Bancos de Guatemala.

- Elregistro de los productos es bajo el método de lo percibido. Las Normas Internacionales
de Informacion Financiera requieren que todos los produetos se reconozean por el méodo
de lo devengado.

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

b) 1 Percibidos sobre Depési

Los ingresos por concepto de i sabre las de depdsitos de ahorro devengan una
tasa de interés del 3.50% anual, capitalizable mensualmente y en Depésitos a Plazo Fijo devengan una
tnsa de interés del 6.00% anual, capitalizable mensualmente.

c) Intereses Sobre Préstamos:
Los intereses sobre préstamos, se registran bajo el método de lo percibido, es decir, se reconocen
como productos en resultados cuando son efectivamente percibidos.

NOTA No. 4 Disponibilidades:

Las disponibilidades del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos y su saldo al 31/12/2018 es de
Q.0.00 Se le denomina Bancos, porque el efectivo del fideicomiso se encuentra como parte del efectivo
del fiduciario (banco) en las distintas cajas que tiene en oficinas centrales y gencias, por-ello de !
2 lo que establece el Manual de la SIB, dentro de la contabilidad del Fiduciario y en lo que respecta al
Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modemizacion de la Actividad Agropecuaria
FONAGRO-, se refleja en la cuenta No.305105.0201.13. .

La cuenta  Otros Bancos, se utiliza pam registrar las disponibilidades que se tienen depositadas en
cuenlas de depdsitos a la vista y de ahorro y sus saldos al 31/12/2018 son de Q.0.00 y de Q.3,096,257.41 ~
respectivamente,

NOTA No. 5 Inversiones Temporales:
Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre 2018 ascienden a Q.4,000,000.00,

NOTA No. 6 Intereses:
Los 1 o dos por depdsitos a plazo fijo al 31 de diciembre de 2018 ascienden a Q.16,684.94.

NOTA No. 7 Cartera de Créditos:

Al 31 de diciembre de 2018, a cartera de créditos se integra asi:

'

Vigentes al dia Q. 1,399,942.50
Vigentes en Mora Q. 93514762 '
Vencidos en Cobro Administrativo Q. 6,154,528.53 /
Vencidos en Cobro judicial Q._5.0

TOTAL Q. 17,540,384.99 ~
NOTA No. 8 Cuentas por Cobrar:
Al 31 de diciembre de 2018, las cuentas por cobrar se integran asi:
Gastos Judiciales Q. 223,398.81 /
Costas y Gastos Q. 89,09040 /
Anticipo de Gastos Q. 481666 /

TOTAL Q 31730587 /

NOTA No. 9 Ingresos por Aplicar:

Los Ingresos por Aplicar al 31 de diciembre 2018 ascienden a Q.235,899.23. /

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NOTA No. 10 Productos Devengados no Percibidos:
El Fideicomiso, de acuerdo a lo que se indica en la nota 3, relacionada con Prwclpn!cs politicas y
priicticas contables, realiza el registro de los Productos Devengados no Percibidos, de al Manual

de Instrucciones Contables emitido por la Superintendencia de Bancos, en donde se indica que, esta
cuenta servird para registrar los productos devengados por la cartera de créditos que se encuentren
pendientes de cobro. El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre 2018 es de Q.16,441,025.83.

NOTA No. 11 Patrimonio:

El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre 2018 asciende a Q.1,500,000,000.00. ,
NOTA No. 12 Asignaciones por Recibir:

Las Asignaciones por Recibir al 31 de diciembre 2018 ascienden a Q. §27,148.847.70.

NOTA No. 13 Capital Devuelto al Fideicomitente:

El Capita! Devuelto al Fideicomitente al 31 de diciembre 2018 asciende a Q.654,600,749.89. /

NOTA No. 14 Otros Aportes:
Al 31 de diciembre 2018 la cuenta de Otros Aportes se integra asi:

Provenientes de Utilidades por Aplicar Q. 2,779,102.04 "f
Otros 0. 807830243

TOTAL Q.10,857,404.47 7
NOTA No. 15 Fondo de Reserva:

El Fondo de Reserva se calcula en base e lo estipulado en la cléusula UNDECIMA, de la Escriturn
Piblica de Constitucién del Fideicomiso, indicada en la nota |, y sus escrituras modificatorias, la cual

blece que, los prod que el fideicomiso perciba por v d: por la inversion de los
fmdnsquepq—maumnocmmalfnnldemdn ici bl istrard en una cuenta especifica
de reservas de capital. El saldo de esta cuenta al 31 dedlclernbﬂ: 20[3&5&:05925 814.80.

NOTA No. 16 Resultados por Aplicar:
Al 31 de diciembre 2018 los Resultados por Aplicar se integran asi:
Utilidades por Aplicar Q. 13,265,572.92 -
{~) Pérdidas por Aplicar 0.15.984311.7] -
TOTAL Q.(2,718,738.79) +
NOTA No. 17 Productos Trasladados al Fideicomitente:

Los Productos Trasladados al Fideicomitente al 31 de diciembre 2018 ascienden a Q.1,689,190.11. 7

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -~FONAGRO-
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

NOTA No. 18 Gastos del Ejercicio:

Los gastos del ejercicio del fideicomiso al 31 de diciembre 2018 se integran por los rubros siguientes:
Comisiones Q. 2.012,643.78

Cuentas y valores incobrables Q. 4.466,287.54

Gastos extraordinarios Q. 30.00

Gastos Ejercicio Anterior Q. 3909005

TOTAL Q. 6,518,051.37

Comisién y Honorarios por Administracion:

De acuerdo a la cliusula DECIMA de la Escritura Pablica modificatoria nimero 48 de fecha 03 de
febrero de mil ientos noventa y nueve, las comisiones se calculan de la siguiente manera: o) el tres
por ciento (3%) sobre el monto de cada transferencia de fondos no reembolsables, olorgados a las
entidades estipuladas en la Cliusula Séptima de este Contrato. Dicha comision la cobrari el fiduciario en
forma automiitica en el de cada fi ia; ¥ b) El uno punto cinco por ciento (1.5%) anual
sobre el saldo mensual de la cartera de préstamos otorgados.

Guatemala, 02 de enero de 2019

Lic. Sergio WI\%Q Mazariegos Lemus
Contador General
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Contraloria éenra] de Cuentas

GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Mario Mendez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- al 31 de diciembre de 2018, con el
objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

Ta, Avenida 7-32 2ona 13 Ciudad de Guaterala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contralorla,gob.gt
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Contraloria éreneral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior

Mario Mendez Montenegro

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-

Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA
REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
-FONAGRO- correspandiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los
criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de |a entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso por
practicas contables inapropiadas

7a. Avenida 7-32 tona 13 Cludad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfona PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

2. Manuales contienen normas y procedimientos incongruentes con leyes
vigentes Laborales

3. Personal contratado temporalmente con funciones de naturaleza
administrativa y operativa

. Deficiencia en la suscripcion de contratos

. Deficiencia en el proceso de seleccion de personal

. Sistema de informatica deficiente

. Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

. Deficiente recuperacion de cartera crediticia

. Inadecuada integracion de Juntas de Cotizacion o Licitacion

O o ~1 ;W 0 b

Guatemala, 17 de mayo de 2019
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA

f

Licda, VERDNICA RODRIGUEZ JIMENEZ
Coardinador Gubemamental
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso por
practicas contables inapropiadas

Condicién

Los Estados Financieros mensuales del Fideicomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- durante
el periodo auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, por practicas
contables inapropiadas no registran en el Activo del Balance General, lo siguiente:

1) El Fondo de Caja Chica por Q10,000.00, el cual fue aprobado mediante
Resolucion No. GG-A-2-2018 de fecha 8 de enero de 2018.

2) La Cuenta Bancaria No. GT00000001010000003013068105 de Deposito a la
Vista (Monetaria) a nombre de “FONAGRO FUNCIONAMIENTO" que al 31 de
diciembre de 2018 ascendio a la cantidad de Q3,844,047.58.

Tanto el valor de la caja chica como los fondos transferidos a la cuenta bancaria
mencionada, provienen de las disponibilidades del fideicomiso y es utilizada para
cubrir los gastos de administraciéon y funcionamiento del Fondo Nacional para la
Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
comprobandose que las facturas que soportan dichos gastos estan a nombre del
Fideicomiso con Numero de Identificacion Tributaria 1762889-K.

Ademas cabe indicar, que cada transferencia que el Fideicomiso hace a la Cuenta
de FONAGRO FUNCIONAMIENTO, se rebaja directamente del Patrimonio
Fideicometido utilizando la Cuenta Contable “Capital Devuelto al Fideicomitente”
en lugar de afectar segun su naturaleza las respectivas Cuentas de Gastos del
Estado de Resultados; considerando que los documentos que respaldan las
compras de bienes, adquisicion de servicios y otros gastos se encuentran a
nombre y con NIT del Fideicomiso.

Criterio
Escritura Publica Numero 278 de fecha 3 de octubre de 1994 autorizada por la
Escribania de Gobierno, que contiene la constitucion del Fideicomiso denominado

. " I FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
. AGROPECUARIA -FONAGRO-
IM’ ﬁ%ﬁﬁl‘ !' AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
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Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, literalmente establece : Clausula Sexta, Derechos y
Obligaciones de las Partes, literal A) Fideicomitente, | Derechos “1. Supervisar
cuando lo considere oportuno, las operaciones financieras y contables del
Fideicomiso, a través de sus instituciones competentes”.

Escritura Publica Numero 144 de fecha 30 de septiembre de 2013, modificé el
Contrato del Fideicomiso, en la clausula: Cuarta: Objetivos, literal g), literalmente
establece: “Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento del Fondo
Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-".En la clausula Séptima: Destino de los Fondos Fideicometidos
quedo establecida asi: “c) Cubrir los gastos de administracion y funcionamiento
del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, seglin presupuesto aprobado por el Consejo
Directivo”.

El Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Comercio, en el articulo 379, establece: “el balance general debe expresar con
veracidad y en forma razonable, la situacion financiera y los resultados de
operacion.”

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, mediante Acuerdo Gubernativo
Numero 300-2017 en su articulo 84 establece: “Responsables de los fideicomisos.
Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas, Auténomas y las Municipalidades que por ley estan autorizadas
para ejecutar recursos por medio de la figura del fideicomiso, conjuntamente con
los encargados de las unidades ejecutoras, a quienes se les delegue la
administracion y ejecucion del fideicomiso, seran responsables del cumplimiento
de los contratos respectivos y la rendicion de cuentas, asi como de velar para que
los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda”.
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA -FONAGRO-

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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En Acuerdo Ministerial No. 354-2017 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon, Reglamento para la Administracion y Funcionamiento del Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, en el articulo 6, literal f, establece: “Orientar el destino de los
recursos del Fideicomiso para aquellas areas que FONAGRO estime prioritarias”,
literal g, establece: “Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo
Directivo, de la Gerencia General y de las Unidades que conforman FONAGRO,
que somete a su consideracion la Gerencia General”, y literal |, “Cualquier otra
funcién, que establezca el Consejo y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, en funcién de los objetivos del Fideicomiso”.

En el articulo 16, de las funciones de la Gerencia General de FONAGRO, en la
literal a establece: “Ejecutar las decisiones administrativas y técnicas del Consejo”,
literal d) “Velar por la mejor utilizacion de los recursos financieros presupuestarios
a FONAGRO”; literal g) “Velar por el cumplimiento de las disposiciones
presupuestaria y contables de FONAGRO” y literal n) establece: “Cualquier otra
funcién que le asigne dentro de su competencia el Consejo”. En el articulo 29, Del
Presupuesto, establece: “Para el funcionamiento de FONAGRO, se tomara de los
recursos del Fideicomiso, el monto anual necesario para cubrir los gastos de
operacion y funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO. Debiendo el Consejo
aprobar el presupuesto que presente la Gerencia General, asi como las
ampliaciones al mismo”.

Causa

Incumplimiento por parte del Fideicomitente, Consejo Directivo y Gerente General
del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO- al no velar porque el Fiduciario cumpla con llevar
registros contables claros y adecuados, en consideracion a lo establecido en la
Escritura Constitutiva del Fideicomiso, procedimientos y normas aplicables.

Efecto

Practicas contables que inciden en registrar inapropiadamente la situacién
financiera real de manera objetiva del fideicomiso, por lo que impiden hacer un
analisis adecuado de los gastos correspondientes.

Recomendacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en calidad de
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- a través del Consejo
Directivo como drgano de decisiéon del Fideicomiso, deben realizar gestiones
inmediatas por escrito ante el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A., para
registrar dentro del Fideicomiso, la caja chica y la cuenta bancaria monetario No.

I‘ﬂ ﬁ%@%ﬁl ’ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
» o -

AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 40 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) a nombre
de “FONAGRO FUNCIONAMIENTOQ", de tal forma que se readecue la practica
contable y que se revele en los Estados Financieros del Fideicomiso FONAGRO,
los valores que corresponden segun la naturaleza de cada operacion y naturaleza
de la misma.

Asi mismo, la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO tiene |la responsabilidad
de velar por el debido seguimiento, implementacion y cumplimiento de lo
recomendado, para propiciar la transparencia en el uso de los recursos.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Doctor Medico Veterinario José Felipe
Orellana Mejia, Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER), Presidente
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto del hallazgo No. 2 denominado “Estados Financieros no reflejan la
situacion real del Fideicomiso por practicas contables inapropiadas”, me permito
manifestarle que mi posicion es en desacuerdo, ya que los Estados Financieros
del Fideicomiso, son elaborados bajo la estricta responsabilidad del Fiduciario, de
una normativa ordinaria emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala
especializada para el sistema financiero supervisado por la Superintendencia de
Bancos, como lo establece el articulo 785 del Cédigo de Comercio relativo a las
“Obligaciones del Fiduciario”.

Lo anterior implica que la unidad operativa del fideicomiso no puede solicitarle al
fiduciario que dentro de su estructura contable regulada y supervisada por la
Superintendencia de Bancos, implemente estructuras contables que se aplican a
la contabilidad gubernamental, o viceversa, que la Contraloria General de Cuentas
implemente en la contabilidad gubernamental estructuras contables bancarias, que
es lo que sucede en la emision de los estados financieros mensuales del banco
fiduciario.

La escritura publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO, No. 278 de fecha
3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece: Derecho y Obligaciones
de las partes, estableciendo lo siguiente: “B) DEL FIDUCARIO: ii) Obligaciones:
Vs & Establecer los registros contables especificos del fideicomiso, que le

2)
ne ] FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
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permitan rendir mensualmente al fideicomitente la informacion financiera sobre el
uso de los fondos y cualesquiera otra informacion que se requiera;”. En este
sentido se debe considerar que la escritura establece que es el Fiduciario el
responsable de establecer los registros contables del Fideicomiso.

Dichos estados financieros oportunamente han sido presentados al Congreso de
la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente
para el Ejercicio Fiscal 2018, “Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion
a los Fideicomisos constituidos con recursos del Estado”, numeral 1, literal B, y
hasta la fecha ninguna de las instituciones anteriormente mencionadas ni la misma
Contraloria General de Cuentas, se ha pronunciado sobre alguna “practica
contable inapropiada”.

Atendiendo a esto, los gastos de funcionamiento de la Unidad Operativa del
Fideicomiso FONAGRO, son operados por el Fiduciario (BANRURAL) como
Capital Devuelto al Fideicomitente y de esta forma son reflejados en los estados
financieros del Fiduciario, obedeciendo a lineamientos ordinarios de la
Superintendencia de Bancos, a quien en todo caso, le corresponde el presente
hallazgo por no cumplir con las disposiciones legales gubernamentales relativas
solicitadas en este hallazgo.

En lo que respecta a la cuenta FONAGRO Funcionamiento, los movimientos
contables se encuentran debidamente registrados y operados en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- de acuerdo a las normas internacionales del
Sector Publico NICSP, los cuales son cumplidos por la UDDAF de FONAGRO; la
informacién financiera integrada se encuentra en forma inmediata y publica.

En relacion al argumento que el Fideicomiso FONAGRO realiza “practicas
contables inapropiadas” al no registrar en el Activo del Balance General del
Fideicomiso, el fondo de Caja Chica y la Cuenta Bancaria No.
GT00000001010000003013068105, de depdsito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, es importante resaltar:

Después de varias auditorias practicadas por la Contraloria General de Cuentas,
es primera vez, que por las circunstancias de los estados financieros, hay un
hallazgo por “practicas contables inapropiadas”, lo cual deja en duda hasta las
mismas auditorias practicadas anteriormente por la misma Contraloria, en relaciéon
a que si lo resuelto anteriormente es lo correcto o lo indicado en el presente
hallazgo.

El fondo de Caja Chica, fue aprobado mediante resolucién No. GG-A-2-2018,
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emitida por la Gerencia General de FONAGRO, de fecha 8 de enero del 2018, con
fondos procedentes de la cuenta No. 3013068105 FONAGRO Funcionamiento,
que también se refleja en el sistema SICOIN, de forma publica e inmediata.

Es importante mencionar que el uso, liquidacién y regularizacion de la Caja Chica,
ha sido realizado por parte de la UDDAF de FONAGRO en apego a la Normativa
del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio en Marcha,
Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes que Forma y
Exposicion, entre otros); el Fondo de Caja Chica cuenta con documentacion de
soporte, que evidencia la transparencia del gasto, reflejandose las operaciones en
los Estados Financieros realizados por la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO.

En relacion a la Cuenta Bancaria No. GT00000001010000003013068105 de
Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO Funcionamiento, esta cuenta fue
aperturada por la Unidad Operativa de FONAGRO dando cumplimiento al Acuerdo
Ministerial No. 136-2011, de fecha 11 de julio de 2011 y Resolucién 26-2011, de
fecha 15 de diciembre de 2011, numeral 1) Resuelve: Autorizar a la Unidad
Operativa del fideicomiso FONAGRO para que administre los recursos financieros
no reembolsables destinados a su funcionamiento, de acuerdo a los reglamentos y
normativa interna que para el efecto autorice este Consejo Directivo; numeral 2)
Facultar al Gerente General de FONAGRO, para aperturar en el Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL- en la cual el fiduciario debera
acreditar los fondos no reembolsables anualmente asignados y aprobados por el
Consejo Directivo para cubrir los gastos de funcionamiento de la unidad operativa
de FONAGRO, cuyos movimientos también se reflejan en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- como parte de la Informacion publica inmediata,
que comprueba la transparencia en el manejo de dichos recursos.

FONAGRO ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Interno de la Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006, de fecha 29 de
diciembre de 2006 que establece: “... y b) que para un efectivo seguimiento de las
operaciones y para facilitar el proceso de fiscalizacion, todos los fondos que
reciban del Estado, o sean producto de colectas publicas, deben constituirse en
una cuenta bancaria especifica para el efectivo control de los ingresos y egresos
de la misma y llevar los registros contables en forma separada de cualesquiera
otros fondos que reciban"”.

Es importante mencionar que para el manejo de la Cuenta No.
GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, la UDDAF de FONAGRO elabora estados financieros mensuales,
lo que permite tener transparencia en los gastos ejecutados, cumpliendo con la
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Normativa del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio
en Marcha, Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes
que Forma y Exposicion, entre otros).

Asi como, la contabilidad que maneja el Fiduciario (BANRURAL) es independiente
a la contabilidad que maneja la Unidad Operativa del Fideicomiso, ya que el
Fiduciario se rige por la Superintendencia de Bancos y la de la Unidad Operativa
del Fideicomiso, esta sujeta a las disposiciones del Ministerio de Finanzas
Puablicas.

En relacion a los criterios utilizados en el posible hallazgo, me permito manifestar:

Que de acuerdo a la Escritura Publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO,
No. 278 de fecha 3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece:
Derechos y Obligaciones de las partes literal A) Fideicomitente, i) Derechos “1.
Supervisar cuando lo considere oportuno las operaciones financieras y contables
del fideicomiso a través de sus instituciones competentes”. El Consejo Directivo
por medio de su Secretario y Gerente cumplieron con aprobar el Plan Anual de
Auditoria -PAA- 2019 con el oficio FON-015-2019/FGAE/anny, de fecha 11 de
enero del 2019 y subido al SAG UDAI el 11 de enero del 2019, segun constancia
de registro con firma electrénica No. 2019-11130261-83622, el cual incluy6é una
auditoria al Fideicomiso FONAGRO por el periodo 2016-2018 segun CUA 83559.

Adicionalmente se han practicado auditorias externas de ejercicios fiscales a
través de firmas de auditoria privadas.

En relacién al criterio fundamentado en el Decreto 50-2016 del Congreso de la
Republica relativo a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado para el Ejercicio Fiscal 2018,
mediante Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017 en su articulo 84 establece:
"Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades
-de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y las Municipalidades
que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la figura del
fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades ejecutoras, a
quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.
En el sentido de que la Escritura de Constitucion del fideicomiso establece que es
el Fiduciario el responsable de llevar registro contable de las operaciones del
Fideicomiso, que la escritura de constitucion faculta la elaboracion de manuales y
reglamentos, en este sentido las autoridades del Fideicomiso FONAGRO han
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dado cumplimiento a lo que establece el contrato (Escritura de Constitucion) del
Fideicomiso.

En cuanto a la afirmacion de que el articulo 379 del Decreto 2-70 del Congreso de
la Republica, Codigo de Comercio, establece: “el balance general debe expresar
con veracidad y en forma razonable la situacion financiera del comerciante y los
resultados de sus operaciones hasta la fecha de que se trate.”, es importante
aclarar que de conformidad con el articulo 2 del cédigo citado, se estipula lo
siguiente: “Comerciantes”. Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y
con fines de lucro cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente... 3. La
banca, seguros y fianzas. Tal como lo manifiesta la Comision de Auditoria de la
GCG asignada al Fideicomiso, el articulo 379 se refiere al Balance General del
Fiduciario como comerciante, por lo tanto este criterio y articulo no aplica al
Fideicomiso ya que no es comerciante, ni dispone de personeria juridica; en
consecuencia, mucho menos la Unidad Operativa de FONAGRO.

De acuerdo al Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado
para el Ejercicio Fiscal 2018, el Consejo Directivo y la Gerencia de FONAGRO han
velado para que se alcancen los fines y objetivos del Fideicomiso; asimismo, han
dado cumplimiento a las obligaciones establecidas, velando por la efectiva
utilizacion de los créditos presupuestarios en cumplimiento con la normativa
vigente siendo la entidad Banco de Desarrollo Rural, la responsable de la
elaboracién de los estados financieros, tal como se indico, de conformidad con la
normativa financiera y la escritura de constitucion del Fideicomiso y sus
modificaciones.

Por todo lo expuesto, como miembro del Consejo Directivo he cumplido con las
normativas vigentes aplicables para el Fideicomiso FONAGRO vy el presente
hallazgo es improcedente y debe ser desvanecido.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

2) Respuesta y argumento del Lic. Byron Omar Acevedo Cordén

Viceministro de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR), integrante del
Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:
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“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto del hallazgo No. 2 denominado “Estados Financieros no reflejan la
situacion real del Fideicomiso por practicas contables inapropiadas”, me permito
manifestarle que mi posicién es en desacuerdo, ya que los Estados Financieros
del Fideicomiso, son elaborados bajo la estricta responsabilidad del Fiduciario, de
una normativa ordinaria emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala
especializada para el sistema financiero supervisado por la Superintendencia de
Bancos, como lo establece el articulo 785 del Cédigo de Comercio relativo a las
“Obligaciones del Fiduciario”.

Lo anterior implica que la unidad operativa del fideicomiso no puede solicitarle al
fiduciario que dentro de su estructura contable regulada y supervisada por la
Superintendencia de Bancos, implemente estructuras contables que se aplican a
la contabilidad gubernamental, o viceversa, que la Contraloria General de Cuentas
implemente en la contabilidad gubernamental estructuras contables bancarias, que
es lo que sucede en la emisién de los estados financieros mensuales del banco
fiduciario.

La escritura publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO, No. 278 de fecha
3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece: Derecho y Obligaciones
de las partes, estableciendo lo siguiente: “B) DEL FIDUCARIO: ii) Obligaciones:
1)...; 2) Establecer los registros contables especificos del fideicomiso, que le
permitan rendir mensualmente al fideicomitente la informacion financiera sobre el
uso de los fondos y cualesquiera otra informacién que se requiera;”. En este
sentido se debe considerar que la escritura establece que es el Fiduciario el
responsable de establecer los registros contables del Fideicomiso.

Dichos estados financieros oportunamente han sido presentados al Congreso de
la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente
para el Ejercicio Fiscal 2018, “Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion
a los Fideicomisos constituidos con recursos del Estado”, numeral 1, literal B, y
hasta la fecha ninguna de las instituciones anteriormente mencionadas ni la misma
Contraloria General de Cuentas, se ha pronunciado sobre alguna “practica
contable inapropiada”.

Atendiendo a esto, los gastos de funcionamiento de la Unidad Operativa del
Fideicomiso FONAGRO, son operados por el Fiduciario (BANRURAL) como
Capital Devuelto al Fideicomitente y de esta forma son reflejados en los estados
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financieros del Fiduciario, obedeciendo a lineamientos ordinarios de la
Superintendencia de Bancos, a quien en todo caso, le corresponde el presente
hallazgo por no cumplir con las disposiciones legales gubernamentales relativas
solicitadas en este hallazgo.

En lo que respecta a la cuenta FONAGRO Funcionamiento, los movimientos
contables se encuentran debidamente registrados y operados en el Sistema de
Contabilidad Integrada-SICOIN- de acuerdo a las normas internacionales del
Sector Publico NICSP, los cuales son cumplidos por la UDDAF de FONAGRO; la
informacion financiera integrada se encuentra en forma inmediata y publica.

En relacion al argumento que el Fideicomiso FONAGRO realiza “practicas
contables inapropiadas” al no registrar en el Activo del Balance General del
Fideicomiso, el fondo de Caja Chica y la Cuenta Bancaria No.
GT00000001010000003013068105, de depdsito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, es importante resaltar:

Después de varias auditorias practicadas por la Contraloria General de Cuentas,
es primera vez, que por las circunstancias de los estados financieros, hay un
hallazgo por “practicas contables inapropiadas”, lo cual deja en duda hasta las
mismas auditorias practicadas anteriormente por la misma Contraloria, en relacion
a que si lo resuelto anteriormente es lo correcto o lo indicado en el presente
hallazgo.

El fondo de Caja Chica, fue aprobado mediante resolucién No. GG-A-2-2018,
emitida por la Gerencia General de FONAGRO, de fecha 8 de enero del 2018, con
fondos procedentes de la cuenta No. 3013068105 FONAGRO Funcionamiento,
que también se refleja en el sistema SICOIN, de forma publica e inmediata.

Es importante mencionar que el uso, liquidacion y regularizacion de la Caja Chica,
ha sido realizado por parte de la UDDAF de FONAGRO en apego a la Normativa
del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio en Marcha,
Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes que Forma y
Exposicién, entre otros); el Fondo de Caja Chica cuenta con documentacion de
soporte, que evidencia la transparencia del gasto, reflejandose las operaciones en
los Estados Financieros realizados por la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera -UDDAF- de FONAGRO.

En relacion a la Cuenta Bancaria No. GT00000001010000003013068105 de
Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO Funcionamiento, esta cuenta fue
aperturada por la Unidad Operativa de FONAGRO dando cumplimiento al Acuerdo
Ministerial No. 136-2011, de fecha 11 de julio de 2011 y Resoluciéon 26-2011, de
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fecha 15 de diciembre de 2011, numeral 1) Resuelve: Autorizar a la Unidad
Operativa del fideicomiso FONAGRO para que administre los recursos financieros
no reembolsables destinados a su funcionamiento, de acuerdo a los reglamentos y
normativa interna que para el efecto autorice este Consejo Directivo; numeral 2)
Facultar al Gerente General de FONAGRO, para aperturar en el Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL- en la cual el fiduciario debera
acreditar los fondos no reembolsables anualmente asignados y aprobados por el
Consejo Directivo para cubrir los gastos de funcionamiento de la unidad operativa
de FONAGRO, cuyos movimientos también se reflejan en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- como parte de la Informacion publica inmediata,
que comprueba la transparencia en el manejo de dichos recursos.

FONAGRO ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Interno de la Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006, de fecha 29 de
diciembre de 2006 que establece: “... y b) que para un efectivo seguimiento de las
operaciones y para facilitar el proceso de fiscalizacion, todos los fondos que
reciban del Estado, o sean producto de colectas publicas, deben constituirse en
una cuenta bancaria especifica para el efectivo control de los ingresos y egresos
de la misma y llevar los registros contables en forma separada de cualesquiera
otros fondos que reciban".

Es importante mencionar que para el manejo de la Cuenta No.
GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, la UDDAF de FONAGRO elabora estados financieros mensuales,
lo que permite tener transparencia en los gastos ejecutados, cumpliendo con la
Normativa del Fideicomiso, Legislacién Gubernamental vigente aplicable, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio
en Marcha, Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes
que Forma y Exposicion, entre otros).

Asi como, la contabilidad que maneja el Fiduciario (BANRURAL) es independiente
a la contabilidad que maneja la Unidad Operativa del Fideicomiso, ya que el
Fiduciario se rige por la Superintendencia de Bancos y la de la Unidad Operativa
del Fideicomiso, estd sujeta a las disposiciones del Ministerio de Finanzas
Publicas.

En relacién a los criterios utilizados en el posible hallazgo, me permito manifestar:

Que de acuerdo a la Escritura Publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO,
No. 278 de fecha 3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece:
Derechos y Obligaciones de las partes literal A) Fideicomitente, |) Derechos “1.
Supervisar cuando lo considere oportuno las operaciones financieras y contables
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del fideicomiso a través de sus instituciones competentes”. El Consejo Directivo
por medio de su Secretario y Gerente cumplieron con aprobar el Plan Anual de
Auditoria -PAA- 2019 con el oficio FON-015-2019/FGAE/anny, de fecha 11 de
enero del 2019 y subido al SAG UDAI el 11 de enero del 2019, segun constancia
de registro con firma electronica No. 2019-11130261-83622, el cual incluyé una
auditoria al Fideicomiso FONAGRO por el periodo 2016-2018 segun CUA 83559.
Adicionalmente se han practicado auditorias externas de ejercicios fiscales a
través de firmas de auditoria privadas.

En relaciénal criterio fundamentado en el Decreto 50-2016 del Congreso de la
Republica relativo a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado para el Ejercicio Fiscal 2018,
mediante Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017 en su articulo 84 establece:
"Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades
-de la Administracion Central, Descentralizadas, Autbnomas y las Municipalidades
que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la figura del
fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades ejecutoras, a
quienes se les delegue la administracion y ejecuciéon del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.
En el sentido de que la Escritura de Constitucion del fideicomiso establece que es
el Fiduciario el responsable de llevar registro contable de las operaciones del
Fideicomiso, que la escritura de constitucion faculta la elaboracién de manuales y
reglamentos, en este sentido las autoridades del Fideicomiso FONAGRO han
dado cumplimiento a lo que establece el contrato (Escritura de Constitucion) del
Fideicomiso.

En cuanto a la afirmacién de que el articulo 379 del Decreto 2-70 del Congreso de
la Republica, Codigo de Comercio, establece: “el balance general debe expresar
con veracidad y en forma razonable la situacién financiera del comerciante y los
resultados de sus operaciones hasta la fecha de que se trate.”, es importante
aclarar que de conformidad con el articulo 2 del cddigo citado, se estipula lo
siguiente: “Comerciantes”. Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y
con fines de lucro cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente... 3. La
banca, seguros y fianzas. Tal como lo manifiesta la Comision de Auditoria de la
GCG asignada al Fideicomiso, el articulo 379 se refiere al Balance General del
Fiduciario como comerciante, por lo tanto este criterio y articulo no aplica al
Fideicomiso ya que no es comerciante, ni dispone de personeria juridica; en
consecuencia, mucho menos la Unidad Operativa de FONAGRO.

De acuerdo al Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado
para el Ejercicio Fiscal 2018, el Consejo Directivo y la Gerencia de FONAGRO han
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velado para que se alcancen los fines y objetivos del Fideicomiso; asimismo, han
dado cumplimiento a las obligaciones establecidas, velando por la efectiva
utilizacion de los créditos presupuestarios en cumplimiento con la normativa
vigente siendo la entidad Banco de Desarrollo Rural, la responsable de la
elaboracion de los estados financieros, tal como se indicéd, de conformidad con la
normativa financiera y la escritura de constitucion del Fideicomiso y sus
modificaciones.

Por todo lo expuesto, como miembro del Consejo Directivo he cumplido con las
normativas vigentes aplicables para el Fideicomiso FONAGRO vy el presente
hallazgo es improcedente y debe ser desvanecido.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

3) Respuesta y argumento del Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto,
Representante Titular del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto del hallazgo No. 2 denominado “Estados Financieros no reflejan la
situacion real del Fideicomiso por practicas contables inapropiadas”, me permito
manifestarle que mi posicién es en desacuerdo, ya que los Estados Financieros
del Fideicomiso, son elaborados bajo la estricta responsabilidad del Fiduciario, de
una normativa ordinaria emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala
especializada para el sistema financiero supervisado por la Superintendencia de
Bancos, como lo establece el articulo 785 del Codigo de Comercio relativo a las
“Obligaciones del Fiduciario”.

Lo anterior implica que la unidad operativa del fideicomiso no puede solicitarle al
fiduciario que dentro de su estructura contable regulada y supervisada por la
Superintendencia de Bancos, implemente estructuras contables que se aplican a
la contabilidad gubernamental, o viceversa, que la Contraloria General de Cuentas
implemente en la contabilidad gubernamental estructuras contables bancarias, que
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es lo que sucede en la emision de los estados financieros mensuales del banco
fiduciario.

La escritura publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO, No. 278 de fecha
3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece: Derecho y Obligaciones
de las partes, estableciendo lo siguiente: “B) DEL FIDUCARIQO: ii) Obligaciones:
1)...; 2) Establecer los registros contables especificos del fideicomiso, que le
permitan rendir mensualmente al fideicomitente la informacion financiera sobre el
uso de los fondos y cualesquiera otra informaciéon que se requiera;”. En este
sentido se debe considerar que la escritura establece que es el Fiduciario el
responsable de establecer los registros contables del Fideicomiso.

Dichos estados financieros oportunamente han sido presentados al Congreso de
la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente
para el Ejercicio Fiscal 2018, “Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion
a los Fideicomisos constituidos con recursos del Estado”, numeral 1, literal B, y
hasta la fecha ninguna de las instituciones anteriormente mencionadas ni la misma
Contraloria General de Cuentas, se ha pronunciado sobre alguna “practica
contable inapropiada”.

Atendiendo a esto, los gastos de funcionamiento de la Unidad Operativa del
Fideicomiso FONAGRO, son operados por el Fiduciario (BANRURAL) como
Capital Devuelto al Fideicomitente y de esta forma son reflejados en los estados
financieros del Fiduciario, obedeciendo a lineamientos ordinarios de la
Superintendencia de Bancos, a quien en todo caso, le corresponde el presente
hallazgo por no cumplir con las disposiciones legales gubernamentales relativas
solicitadas en este hallazgo.

En lo que respecta a la cuenta FONAGRO Funcionamiento, los movimientos
contables se encuentran debidamente registrados y operados en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- de acuerdo a las normas internacionales del
Sector Publico NICSP, los cuales son cumplidos por la UDDAF de FONAGRO; la
informacién financiera integrada se encuentra en forma inmediata y publica.

En relacion al argumento que el Fideicomiso FONAGRO realiza “practicas
contables inapropiadas” al no registrar en el Activo del Balance General del
Fideicomiso, el fondo de Caja Chica y la Cuenta Bancaria No.
GT00000001010000003013068105, de deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, es importante resaltar:

Después de varias auditorias practicadas por la Contraloria General de Cuentas,
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es primera vez, que por las circunstancias de los estados financieros, hay un
hallazgo por “practicas contables inapropiadas”, lo cual deja en duda hasta las
mismas auditorias practicadas anteriormente por la misma Contraloria, en relacion
a que si lo resuelto anteriormente es lo correcto o lo indicado en el presente
hallazgo.

El fondo de Caja Chica, fue aprobado mediante resolucion No. GG-A-2-2018,
emitida por la Gerencia General de FONAGRO, de fecha 8 de enero del 2018,
con fondos procedentes de la cuenta No. 30130681056 FONAGRO
Funcionamiento, que también se refleja en el sistema SICOIN, de forma publica e
inmediata.

Es importante mencionar que el uso, liquidacion y regularizacion de la Caja Chica,
ha sido realizado por parte de la UDDAF de FONAGRO en apego a la Normativa
del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio en Marcha,
Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes que Forma y
Exposicion, entre otros); el Fondo de Caja Chica cuenta con documentacion de
soporte, que evidencia la transparencia del gasto, reflejandose las operaciones en
los Estados Financieros realizados por la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO.

En relacién a la Cuenta Bancaria No. GT00000001010000003013068105 de
Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO Funcionamiento, esta cuenta fue
aperturada por la Unidad Operativa de FONAGRO dando cumplimiento al Acuerdo
Ministerial No. 136-2011, de fecha 11 de julio de 2011 y Resolucién 26-2011, de
fecha 15 de diciembre de 2011, numeral 1) Resuelve: Autorizar a la Unidad
Operativa del fideicomiso FONAGRO para que administre los recursos financieros
no reembolsables destinados a su funcionamiento, de acuerdo a los reglamentos y
normativa interna que para el efecto autorice este Consejo Directivo; numeral 2)
Facultar al Gerente General de FONAGRO, para aperturar en el Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL- en la cual el fiduciario debera
acreditar los fondos no reembolsables anualmente asignados y aprobados por el
Consejo Directivo para cubrir los gastos de funcionamiento de la unidad operativa
de FONAGRO, cuyos movimientos también se reflejan en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- como parte de la Informacién publica inmediata,
que comprueba la transparencia en el manejo de dichos recursos.

FONAGRO ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Interno de la Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006, de fecha 29 de
diciembre de 2006 que establece: “... y b) que para un efectivo seguimiento de las
operaciones y para facilitar el proceso de fiscalizacion, todos los fondos que
reciban del Estado, o sean producto de colectas publicas, deben constituirse en
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una cuenta bancaria especifica para el efectivo control de los ingresos y egresos
de la misma y llevar los registros contables en forma separada de cualesquiera
otros fondos que reciban”.

Es importante mencionar que para el manejo de la Cuenta No.
GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, la UDDAF de FONAGRO elabora estados financieros mensuales,
lo que permite tener transparencia en los gastos ejecutados, cumpliendo con la
Normativa del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio
en Marcha, Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes
que Forma y Exposicion, entre otros).

Asi como, la contabilidad que maneja el Fiduciario (BANRURAL) es independiente
a la contabilidad que maneja la Unidad Operativa del Fideicomiso, ya que el
Fiduciario se rige por la Superintendencia de Bancos y la de la Unidad Operativa
del Fideicomiso, estd sujeta a las disposiciones del Ministerio de Finanzas
Publicas.

En relacion a los criterios utilizados en el posible hallazgo, me permito manifestar:

Que de acuerdo a la Escritura Publica de constitucién del Fideicomiso FONAGRO,
No. 278 de fecha 3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece:
Derechos y Obligaciones de las partes literal A) Fideicomitente, i) Derechos “1.
Supervisar cuando lo considere oportuno las operaciones financieras y contables
del fideicomiso a través de sus instituciones competentes”. El Consejo Directivo
por medio de su Secretario y Gerente cumplieron con aprobar el Plan Anual de
Auditoria -PAA- 2019 con el oficio FON-015-2019/FGAE/anny, de fecha 11 de
enero del 2019 y subido al SAG UDAI el 11 de enero del 2019, segun constancia
de registro con firma electronica No. 2019-11130261-83622, el cual incluyd una
auditoria al Fideicomiso FONAGRO por el periodo 2016-2018 segun CUA 83559.
Adicionalmente se han practicado auditorias externas de ejercicios fiscales a
través de firmas de auditoria privadas.

En relacion al criterio fundamentado en el Decreto 50-2016 del Congreso de la
Republica relativo a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado para el Ejercicio Fiscal 2018,
mediante Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017 en su articulo 84 establece:
"Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades
-de la Administraciéon Central, Descentralizadas, Autbnomas y las Municipalidades
que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la figura del
fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades ejecutoras, a
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quienes se les delegue la administracion y ejecuciéon del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.
En el sentido de que la Escritura de Constitucion del fideicomiso establece que es
el Fiduciario el responsable de llevar registro contable de las operaciones del
Fideicomiso, que la escritura de constitucién faculta la elaboracion de manuales y
reglamentos, en este sentido las autoridades del Fideicomiso FONAGRO han
dado cumplimiento a lo que establece el contrato (Escritura de Constitucion) del
Fideicomiso.

En cuanto a la afirmacién de que el articulo 379 del Decreto 2-70 del Congreso de
la Republica, Codigo de Comercio, establece: “el balance general debe expresar
con veracidad y en forma razonable la situacion financiera del comerciante y los
resultados de sus operaciones hasta la fecha de que se trate.”, es importante
aclarar que de conformidad con el articulo 2 del cddigo citado, se estipula lo
siguiente: “Comerciantes”. Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y
con fines de lucro cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente... 3. La
banca, seguros y fianzas. Tal como lo manifiesta la Comisién de Auditoria de la
GCG asignada al Fideicomiso, el articulo 379 se refiere al Balance General del
Fiduciario como comerciante, por lo tanto este criterio y articulo no aplica al
Fideicomiso ya que no es comerciante, ni dispone de personeria juridica; en
consecuencia, mucho menos la Unidad Operativa de FONAGRO.

De acuerdo al Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado
para el Ejercicio Fiscal 2018, el Consejo Directivo y la Gerencia de FONAGRO han
velado para que se alcancen los fines y objetivos del Fideicomiso; asimismo, han
dado cumplimiento a las obligaciones establecidas, velando por la efectiva
utilizacion de los créditos presupuestarios en cumplimiento con la normativa
vigente siendo la entidad Banco de Desarrollo Rural, la responsable de la
elaboracion de los estados financieros, tal como se indico, de conformidad con la
normativa financiera y la escritura de constitucion del Fideicomiso y sus
modificaciones.

Por todo lo expuesto, como miembro del Consejo Directivo he cumplido con las
normativas vigentes aplicables para el Fideicomiso FONAGRO vy el presente
hallazgo es improcedente y debe ser desvanecido.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.
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4) Respuesta y argumento del Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar,
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto del hallazgo No. 2 denominado “Estados Financieros no reflejan la
situacion real del Fideicomiso por practicas contables inapropiadas”, me permito
manifestarle que mi posicion es en desacuerdo, ya que los Estados Financieros
del Fideicomiso, son elaborados bajo la estricta responsabilidad del Fiduciario, de
una normativa ordinaria emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala
especializada para el sistema financiero supervisado por la Superintendencia de
Bancos, como lo establece el articulo 785 del Codigo de Comercio relativo a las
“Obligaciones del Fiduciario”.

Lo anterior implica que la unidad operativa del fideicomiso no puede solicitarle al
fiduciario que dentro de su estructura contable regulada y supervisada por la
Superintendencia de Bancos, implemente estructuras contables que se aplican a
la contabilidad gubernamental, o viceversa, que la Contraloria General de Cuentas
implemente en la contabilidad gubernamental estructuras contables bancarias, que
es lo que sucede en la emision de los estados financieros mensuales del banco
fiduciario.

La escritura publica de constitucion del Fideicomiso FONAGRO, No. 278 de fecha
3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece: Derecho y Obligaciones
de las partes, estableciendo lo siguiente: “B) DEL FIDUCARIO: ii) Obligaciones:
..., 2) Establecer los registros contables especificos del fideicomiso, que le
permitan rendir mensualmente al fideicomitente la informacion financiera sobre el
uso de los fondos y cualesquiera otra informacion que se requiera;”. En este
sentido se debe considerar que la escritura establece que es el Fiduciario el
responsable de establecer los registros contables del Fideicomiso.

Dichos estados financieros oportunamente han sido presentados al Congreso de
la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente
para el Ejercicio Fiscal 2018, “Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion
a los Fideicomisos constituidos con recursos del Estado”, numeral 1, literal B, y
hasta la fecha ninguna de las instituciones anteriormente mencionadas ni la misma
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Contraloria General de Cuentas, se ha pronunciado sobre alguna “practica
contable inapropiada”.

Atendiendo a esto, los gastos de funcionamiento de la Unidad Operativa del
Fideicomiso FONAGRO, son operados por el Fiduciario (BANRURAL) como
Capital Devuelto al Fideicomitente y de esta forma son reflejados en los estados
financieros del Fiduciario, obedeciendo a lineamientos ordinarios de la
Superintendencia de Bancos, a quien en todo caso, le corresponde el presente
hallazgo por no cumplir con las disposiciones legales gubernamentales relativas
solicitadas en este hallazgo.

En lo que respecta a la cuenta FONAGRO Funcionamiento, los movimientos
contables se encuentran debidamente registrados y operados en el Sistema de
Contabilidad Integrada-SICOIN- de acuerdo a las normas internacionales del
Sector Publico NICSP, los cuales son cumplidos por la UDDAF de FONAGRO; la
informacion financiera integrada se encuentra en forma inmediata y publica.

En relacion al argumento que el Fideicomiso FONAGRO realiza “practicas
contables inapropiadas” al no registrar en el Activo del Balance General del
Fideicomiso, el fondo de Caja Chica y la Cuenta Bancaria No.
GT00000001010000003013068105, de depdsito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, es importante resaltar:

Después de varias auditorias practicadas por la Contraloria General de Cuentas,
es primera vez, que por las circunstancias de los estados financieros, hay un
hallazgo por “practicas contables inapropiadas”, lo cual deja en duda hasta las
mismas auditorias practicadas anteriormente por la misma Contraloria, en relacion
a que si lo resuelto anteriormente es lo correcto o lo indicado en el presente
hallazgo.

El fondo de Caja Chica, fue aprobado mediante resolucion No. GG-A-2-2018,
emitida por la Gerencia General de FONAGRO, de fecha 8 de enero del 2018, con
fondos procedentes de la cuenta No. 3013068105 FONAGRO Funcionamiento,
que también se refleja en el sistema SICOIN, de forma publica e inmediata.

Es importante mencionar que el uso, liquidacién y regularizacién de la Caja Chica,
ha sido realizado por parte de la UDDAF de FONAGRO en apego a la Normativa
del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio en Marcha,
Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes que Forma y
Exposicién, entre otros); el Fondo de Caja Chica cuenta con documentacion de
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soporte, que evidencia la transparencia del gasto, reflejandose |las operaciones en
los Estados Financieros realizados por la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO.

En relacion a la Cuenta Bancaria No. GT00000001010000003013068105 de
Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO Funcionamiento, esta cuenta fue
aperturada por la Unidad Operativa de FONAGRO dando cumplimiento al Acuerdo
Ministerial No. 136-2011, de fecha 11 de julio de 2011 y Resolucién 26-2011, de
fecha 15 de diciembre de 2011, numeral 1) Resuelve: Autorizar a la Unidad
Operativa del fideicomiso FONAGRO para que administre los recursos financieros
no reembolsables destinados a su funcionamiento, de acuerdo a los reglamentos y
normativa interna que para el efecto autorice este Consejo Directivo; numeral 2)
Facultar al Gerente General de FONAGRO, para aperturar en el Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Andénima -BANRURAL- en la cual el fiduciario debera
acreditar los fondos no reembolsables anualmente asignados y aprobados por el
Consejo Directivo para cubrir los gastos de funcionamiento de la unidad operativa
de FONAGRO, cuyos movimientos también se reflejan en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- como parte de la Informacién publica inmediata,
que comprueba la transparencia en el manejo de dichos recursos.

FONAGRO ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Interno de la Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006, de fecha 29 de
diciembre de 2006 que establece: “... y b) que para un efectivo seguimiento de las
operaciones y para facilitar el proceso de fiscalizacion, todos los fondos que
reciban del Estado, o sean producto de colectas publicas, deben constituirse en
una cuenta bancaria especifica para el efectivo control de los ingresos y egresos
de la misma vy llevar los registros contables en forma separada de cualesquiera
otros fondos que reciban".

Es importante mencionar que para el manejo de la Cuenta No.
GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) FONAGRO
Funcionamiento, la UDDAF de FONAGRO elabora estados financieros mensuales,
lo que permite tener transparencia en los gastos ejecutados, cumpliendo con la
Normativa del Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (Entidad Contable, Negocio
en Marcha, Moneda, Periodo Fiscal, Objetividad, Uniformidad, Sustancia antes
que Forma y Exposicion, entre otros).

Asi como, la contabilidad que maneja el Fiduciario (BANRURAL) es independiente
a la contabilidad que maneja la Unidad Operativa del Fideicomiso, ya que el
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Fiduciario se rige por la Superintendencia de Bancos y la de la Unidad Operativa
del Fideicomiso, estd sujeta a las disposiciones del Ministerio de Finanzas
Publicas.

En relacion a los criterios utilizados en el posible hallazgo, me permito manifestar:

Que de acuerdo a la Escritura Publica de constitucién del Fideicomiso FONAGRO,
No. 278 de fecha 3 de octubre de 1994, en su clausula SEXTA establece:
Derechos y Obligaciones de las partes literal A) Fideicomitente, i) Derechos “1.
Supervisar cuando lo considere oportuno las operaciones financieras y contables
del fideicomiso a través de sus instituciones competentes”. El Consejo Directivo
por medio de su Secretario y Gerente cumplieron con aprobar el Plan Anual de
Auditoria -PAA- 2019 con el oficio FON-015-2019/FGAE/anny, de fecha 11 de
enero del 2019 y subido al SAG UDAI el 11 de enero del 2019, segun constancia
de registro con firma electrénica No. 2019-11130261-83622, el cual incluyé una
auditoria al Fideicomiso FONAGRO por el periodo 2016-2018 seglin CUA 83559.

Adicionalmente se han practicado auditorias externas de ejercicios fiscales a
traveés de firmas de auditoria privadas.

En relacion al criterio fundamentado en el Decreto 50-2016 del Congreso de la
Republica relativo a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado para el Ejercicio Fiscal 2018,
mediante Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017 en su articulo 84 establece:
"Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las Entidades
-de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y las Municipalidades
que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio de la figura del
fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades ejecutoras, a
quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

En el sentido de que la Escritura de Constitucion del fideicomiso establece que es
el Fiduciario el responsable de llevar registro contable de las operaciones del
Fideicomiso, que la escritura de constitucion faculta la elaboracion de manuales y
reglamentos, en este sentido las autoridades del Fideicomiso FONAGRO han
dado cumplimiento a lo que establece el contrato (Escritura de Constitucion) del
Fideicomiso.

En cuanto a la afirmacién de que el articulo 379 del Decreto 2-70 del Congreso de
la Republica, Codigo de Comercio, establece: “el balance general debe expresar
con veracidad y en forma razonable la situacion financiera del comerciante y los
resultados de sus operaciones hasta la fecha de que se trate.”, es importante
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aclarar que de conformidad con el articulo 2 del cédigo citado, se estipula lo
siguiente: “Comerciantes”. Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y
con fines de lucro cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente... 3. La
banca, seguros y fianzas. Tal como lo manifiesta la Comision de Auditoria de la
GCG asignada al Fideicomiso, el articulo 379 se refiere al Balance General del
Fiduciario como comerciante, por lo tanto este criterio y articulo no aplica al
Fideicomiso ya que no es comerciante, ni dispone de personeria juridica; en
consecuencia, mucho menos la Unidad Operativa de FONAGRO.

De acuerdo al Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y ampliado
para el Ejercicio Fiscal 2018, el Consejo Directivo y la Gerencia de FONAGRO han
velado para que se alcancen los fines y objetivos del Fideicomiso; asimismo, han
dado cumplimiento a las obligaciones establecidas, velando por la efectiva
utilizacion de los créditos presupuestarios en cumplimiento con la normativa
vigente siendo la entidad Banco de Desarrollo Rural, la responsable de la
elaboracion de los estados financieros, tal como se indico, de conformidad con la
normativa financiera y la escritura de constitucion del Fideicomiso y sus
modificaciones.

Por todo lo expuesto, como miembro del Consejo Directivo he cumplido con las
normativas vigentes aplicables para el Fideicomiso FONAGRO vy el presente
hallazgo es improcedente y debe ser desvanecido.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo™.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios nimeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccién de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: “Con respecto al posible hallazgo No. 2 Estados
financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso por practicas contables
inapropiadas, el Lic. Fredy Leopoldo Lopez Robles manifiesta que la Escritura de
Constitucion No. 278 en su clausula SEXTA establece Derechos y Obligaciones
de las partes especificamente en la literal B) del Fiduciario, numeral 2) que es una
obligacion establecer los registros contables especificos del Fideicomiso, que le
permitan rendir mensualmente al Fideicomitente la informacién financiera.
Adicionalmente quiero manifestar el Decreto 2-70 del Congreso de la Republica,
Cdédigo de Comercio, el cual el articulo 379 establece el balance general, debe
expresar veracidad y en forma razonable los resultados de operacién, en ese
sentido los estados financieros presentados tanto por el Fiduciario como por
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Fonagro cumplen con dicho principio, también cabe agregar que los registros
contables de Fonagro se elaboran con base a principios de contabilidad
generalmente aceptados, normas internacionales de informacion financiera y las
normas internacionales de contabilidad, por lo que no se aplica practicas contables
inapropiadas. La informacién presentada en los estados financieros es veraz y
razonable, garantizando la transparencia en el uso de los recursos del Estado.
También agrega que el Fiduciario se rige por reglas y normas establecidas por la
Superintendencia de Bancos, que la contabilidad llevada por el Fiduciario cumple
con dichos requisitos y que corresponden a un orden a la contabilidad bancaria y
de la contabilidad llevada por la Unidad Operativa de Fonagro, se rige por las
normas establecidas por el Ministerio de Finanzas Publicas y que corresponden a
una contabilidad gubernamental son registradas en el SICOIN, por lo tanto el
posible hallazgo no corresponde. Con relacion a este hallazgo No. 2, el licenciado
José Luis Ortega Gonzalez en nombre de mi representado, manifiesto, que
comparto y me adhiero a los argumentos planteados por el licenciado Fredy Lopez
solicitando que el hallazgo se desvanezca por improcedente. El Lic. Cesar
Augusto de Ledn Barrios en representacion del Lic. Byron Omar Acevedo Cordén,
quién es integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo sefialado por
los dos licenciados, indicados anteriormente para este posible hallazgo”.

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo al Doctor Medico Veterinario José Felipe
Orellana Mejia en calidad de Viceministro de Desarrollo Econdémico Rural
(VIDER), Presidente del Consejo Directivo de FONAGRO; al Licenciado Byron
Omar Acevedo Cordén en calidad de Viceministro de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo Directivo de FONAGRO al
Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto en calidad de Representante Titular del
Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante del Consejo Directivo
de FONAGRO vy al Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar en calidad de
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, ya que cada
uno de ellos argumentan y documentan que de conformidad con la Escritura
Publica nimero 278 de fecha 3 de octubre de 1994, en la clausula Sexta,
Derechos y Obligaciones de las Partes, inciso B), Del Fiduciario, ii) Obligaciones,
numeral 2) indica: “Establecer los registros contables especificos del fideicomiso,
que le permitan rendir mensualmente al fideicomitente la informacion financiera
sobre el uso de los fondos y cualesquiera otra informacién que se requiera”; por lo
que claramente lo indica la escritura que el Fiduciario debe de llevar sus registros
contables especificos y para este caso de los gastos de funcionamiento.

Por otro lado argumentan lo siguiente: Después de varias auditorias practicadas
por la Contraloria General de Cuentas es primera vez, que por las circunstancias
de los estados financieros, hay un hallazgo por “practicas contables inapropiadas”,
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lo cual deja en duda hasta las mismas auditorias practicadas anteriormente por la
misma Contraloria, y en relacion a que si lo resuelto anteriormente es lo correcto o
lo indicado en el presente hallazgo. Respecto a este comentario, el Equipo de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas les recuerda que en el periodo
2016 quedo confirmado el Hallazgo No. 1. Estados Financieros no reflejan la
situacion real del Fideicomiso relacionado con el cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, precisamente respecto a los gastos de funcionamiento y
de la cuenta bancaria no revelada en los Estados Financieros del Fideicomiso.

También indican que la contabilidad que maneja el Fiduciario (BANRURAL) es
independiente a la contabilidad que maneja la Unidad Operativa del Fideicomiso,
ya que el Fiduciario se rige por la Superintendencia de Bancos y que el Banco de
Desarrollo Rural, S.A., se rige adicional a las leyes, por el Manual de Instrucciones
Contables para las Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la
Superintendencia de Bancos. Que la Unidad Operativa del Fideicomiso no puede
solicitarle al fiduciario que dentro de su estructura contable regulada y supervisada
por la Superintendencia de Bancos, implemente una estructura contable
gubernamental. Al respecto se le contesta que este argumento no es aceptable,
por cuanto lo que se esta reiterando es precisamente el cumplimiento del Manual
de Instrucciones Contables para las Entidades sujetas a la Vigilancia e Inspeccion
de la Superintendencia de Bancos, respecto de registrar los gastos ejecutados con
recursos del Fideicomiso en las cuentas contables del Estado de Resultados, que
le corresponde segun la naturaleza de cada gasto, como lo hacen otros fiduciarios
que tienen en administracién fideicomisos con fondos publicos y que utilizan la
estructura contable aprobada por esa superintendencia de Bancos; de igual forma
lo relacionado con el Registro del Fondo de Caja Chica y los gastos que deriven
de la misma. En otras palabras lo que se pretende es que exista un registro de
gastos detallado como parte de la contabilidad del fideicomiso que se refleje en las
cuentas de los estados Financieros, en este caso no se trata de adaptar una
estructura contable gubernamental, sino la propia que le corresponde al
fideicomiso, que permita hacer un analisis apropiado de sus operaciones, registros
contables y su expresion en los Estados Financieros, situacion que no se esta
realizando de esa forma, lo cual es facultad y obligacion de las Autoridades del
fideicomiso, que los Fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Respecto a que por los gastos ejecutados a través de la Cuenta FONAGRO
Funcionamiento, se realizan Estados Financieros separados como Unidad
Operativa del Fideicomiso; se les explica que esa situacion es una practica
inapropiada, puesto que lo que deberian representar esos reportes, son auxiliares
de control por parte de FONAGRO y no una doble contabilidad, la cual no esta
permitido. Estos registros auxiliares no exculpan que los registros por cuenta del
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fiduciario sean los oficiales, por cuanto que las facturas, documentos de soporte
contables y NIT corresponden al Fideicomiso, lo cual por el Principio Contable de
Entidad, debiera llevarse en una sola contabilidad.

En conclusion, los argumentos y documentos de prueba, no son suficientes para
desvanecer la condiciéon del hallazgo planteado, por lo que se reitera que se
confirma para todas las personas indicadas al inicio del comentario de auditoria,
por las razones siguientes:

1. El Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO- segun el Acuerdo Gubernativo 133-94 de fecha 30 de
marzo de 1994, fue creado especificamente con el objeto de ejecutar los recursos
financieros y técnicos de los programas relacionados con el Fideicomiso “Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGROQ", para el efecto se establecio que contaria con un érgano de decision
como lo es el Consejo Directivo.

2. Los recursos para los gastos de administracion y funcionamiento de la Unidad
Ejecutora FONAGRO, son provenientes del fideicomiso, los cuales fueron
depositados en la Cuenta Monetaria No. La Cuenta Bancaria No.
GT00000001010000003013068105 de Deposito a la Vista (Monetaria) a nombre
de “FONAGRO FUNCIONAMIENTO, que segun se establecié se trasladaron
Q13,500,000.00 durante el afo 2018, por los cuales el Fiduciario con base a la
Clausula Décima de la Escritura de constitucion Numero 278 del 3 de octubre de
1994, se cobré por las simples trasferencias un 3% de comision , equivalente a
Q405,000.00 para ese ano, los cuales se establecié en el Contrato del Fideicomiso
en la parte de los Derechos del Fiduciario, que ese porcentaje seria efectivo, al
momento de transferirse esos fondos con caracter no reembolsable para los
distintos programas y proyectos del FONAGRO. En el mismo instrumento legal,
establece que seran con cargo al Capital Fideicometido, que como es sabido por
principio contable, todo gasto se paga con las disponibilidades de la cuenta
bancos, se afecta la cuenta gastos segun su naturaleza y se refleja en el Estado
de Resultados, lo cual no se realizo de esa forma. La Escritura en mencién, en
ningin momento contempla la utilizacion de una rebaja directa del Capital
Fideicometido mediante el concepto de “Capital Devuelto al Fideicomitente”, lo
que contempla es la devoluciéon del Capital Neto, segun practica contable menos
mas pérdidas y ganancias, bajo el concepto de “Reintegro del Patrimonio
Fideicometido”, lo cual debe hacerse unicamente al concluirse el plazo
establecido en la Escritura y sus prérrogas si las hubiere, mientras tanto el
Fiduciario es depositario del Capital Fideicometido y por obligacién debe llevar los
registros contables especificos dentro del fideicomiso, que le permitan rendir
mensualmente al fideicomitente la informacion financiera sobre el uso de los
fondos y cualquiera otra informacion que se requiera.
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3. Todos los Comprobantes Unicos de Registros -Curs- de Gastos y facturas de
soporte contable, se encuentran a nombre del Fideicomiso, con el NIT del
Fideicomiso y no a nombre de la Unidad Ejecutora, quien no cuenta con Numero
de Registro Tributario propio, de tal forma que no se justifica registrar dichos
gastos por separado, siendo lo procedente dentro de la contabilidad y del Estado
de Resultados del propio Fideicomiso.

4. Los gastos mencionados, segun las propias explicaciones de las autoridades
del Fideicomiso, se llevan en una contabilidad alterna por parte de la Unidad
Desconcentrada Administrativa Financiera -UDDAF- de FONAGRO, en otras
palabras fuera de la Contabilidad del Fideicomiso, lo cual es incongruente con la
forma de registro presupuestario, que son liquidados y regularizados en el Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN del Ministerio de Finanzas Publicas, a cargo del
Fideicomiso, lo cual confirma que en la forma que lo estan haciendo, lo
presupuestario se lleva correctamente a nombre del Fideicomiso, pero los
registros en forma detallada y especifica en contabilidad separada de la Unidad
Ejecutora del Fondo y por lo tanto fuera de la los Estados Financieros del
Fideicomiso.

5. Segun sus explicaciones, utilizan como Normativa de Cumplimiento a las del
Fideicomiso, Legislacion Gubernamental vigente aplicable, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados . Esto nuevamente, no justifica llevar
una contabilidad alterna fuera del Fideicomiso; en todo caso, se comprenderia
como aceptable un control auxiliar del Fondo, pero no con otros Estados
Financieros, por cuanto los reconocidos para las operaciones del Fideicomiso son
los emitidos por el Banco Fiduciario. De esta forma, lo que se evidencia es menos
responsabilidad para el Banco Fiduciario de llevar una contabilidad completa y
analitica; provocando que Contraloria General de Cuentas al Auditar los Estados
Financieros oficiales del Fideicomiso, tenga la dificultad de hacer un analisis
integral de los mismos. Por lo tanto los Estados Financieros no presentan la
situacion real del fideicomiso, existiendo discrecionalidad de la utilizacion de los
recursos y falta de transparencia al no tener dentro del fideicomiso un detalle
contable de los gastos y sus respectivos registros de saldos de las Cuentas del
Estado de Resultados.

6. Adicional a ello, cabe mencionar que la deficiencia determinada fue del analisis
contenida en la informacién y documentacion proporcionada por las autoridades
de FONAGRO, por parte del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y no de forma individualizada como lo argumentaron en sus comentarios
de cada uno de las personas notificadas y confirmadas del presente hallazgo.
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7. Por ultimo, el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, aclara
que no se le notifico el presente hallazgo al Licenciado Fredy Leopoldo Lépez
Robles, ni tampoco representd a ninguna de las personas notificadas, razén por la
cual sus comentarios no son aceptables para el presente hallazgo.

Este Hallazgo fue notificado con el Numero 2, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 1.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nembre Valor en
Quetzales

VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL (VIDER), PRESIDENTE DEL CONSEJO JOSE FELIPE 2742370
DIRECTIVO DE FONAGRO ORELLANA

MEJIA
VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y REGULACIONES (VISAR), INTEGRANTE DEL BYRON OMAR 2742370
CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO ACEVEDO

CORDON

REPRESENTANTE TITULAR DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL NOMBRADO POR LUIS EDUARDO 27,423.70
EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO -CONADEA- DEL MAGA, INTEGRANTE  MENDOZA

DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO SOTO
GERENTE GENERAL Y SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO FELIX 30,000.00
GIOVANNI
ARROYO
ESCOBAR
Total Q.112,271.10
Hallazgo No. 2

Manuales contienen normas y procedimientos incongruentes con leyes
vigentes Laborales

Condicion

Como parte de la evaluacion practicada a la utilizacion de los recursos publicos del
Fideicomiso, se establecié que el Manual de Organizacion y Funciones del Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO- aprobado por el Consejo Directivo en Resolucion 48/2017 de fecha 9
de octubre 2017, contiene normativa que regula la relacién laboral con el personal
contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio del
Fondo FONAGRO, para plazo temporal y que inexplicablemente es considerado
permanente, al otorgarle beneficios que segun normas presupuestarias solo
personal en relacion de dependencia debe ostentar. Los beneficios se encuentran
establecidos en el Capitulo IX. De las Categorias de Trabajo; Capitulo X. De la
Jornada de Prestacion de los Servicios; Capitulo XI. De los permisos, asuetos y
vacaciones. Esta situacion se contradice ya que los prestadores de tales servicios
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profesionales y técnicos emiten las facturas respectivas a nombre del Fideicomiso
FONAGRO, con Numero de Identificacion Tributaria 1762889-K.

Respecto de los beneficios concedidos de manera extraordinaria e indebida, se
pueden mencionar: el pago de prestaciones laborales con fondos del Fideicomiso,
correspondiente a contrataciones del personal de servicios profesionales y
técnicos que corresponden a: 1) Bonificacién Incentivo; 2) Bono 14; 3) Aguinaldo;
4) Reconocimiento de Vacaciones; 5) Indemnizacion anual. Los beneficios fueron
calculados con base al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 que
fueron pagados en el afio 2018, los cuales suman un total de Q2,312,504.36. De
igual forma en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 se
desembolsaron por los mismos beneficios por un valor de Q196,370.44. Cabe
agregar que estos pagos fueron regularizados en los renglones presupuestarios:
183 Servicios Juridicos; 184 Servicios Econdomicos, Financieros, Contables y de
Auditoria y 189 Otros Estudios y/o Servicios.

Adicionalmente existe otro documento denominado "Manual de Normas y
Procedimientos del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-." aprobado por el Consejo Directivo en
Resolucion 49/2017 de fecha 9 de octubre 2017, el cual también contiene
normativa que regula al personal contratado por prestacion de servicios
profesionales y técnicos, en el articulo 38, Descripcién, literal d), Prestaciones
Labores y e) Complementos por productividad.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 107
Trabajadores del Estado establece literalmente: “Los trabajadores del Estado
estan al servicio de la administracion publica y nunca de partido politico, grupo,
organizacion o persona alguna.”

En el articulo 108 Régimen de los trabajadores del Estado literalmente establece:
“Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. Los trabajadores
del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas que por ley o por
costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley de
Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Articulo 110. Indemnizacion literalmente establece: “Los trabajadores del Estado,
al ser despedidos sin causa justificada, recibiran su indemnizacién equivalente a
un mes de salario por cada ano de servicios continuos prestados. Este derecho en
ningun caso excedera de diez meses de salario”.
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El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, mediante Acuerdo Gubernativo
Numero 300-2017 en el Articulo 38, Contratacion de otros estudios y/o servicios
literalmente establece: “Las Entidades de las Administracion Central,
Descentralizadas y Empresas Publicas, deben de abstenerse de autorizar
contrataciones de personal para servicios o atribuciones permanentes con cargo a
los renglones de gasto del subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales, en
virtud de que las contrataciones de estos renglones de gasto deben ser de
caracter estrictamente temporal en funcion del productos a entregar, sin relacion
de dependencia y cuyas funciones no sean de caracter permanente”.

En el articulo 84 establece: “Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas,
Autonomas y las Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar
recursos por medio de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados
de las unidades ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion
del fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos
y la rendicion de cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con
sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizaciéon de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda”.

En el articulo 90 Normas para la Contratacion de servicios técnicos y/o
profesionales con fondos fideicomisos, establece: “La unidad ejecutora
responsable de los fondos de fideicomiso, debera velar porque los procedimientos
para la contratacion de personas individuales o juridicas para la prestacion de
servicios técnicos o profesionales, no contravengan lo que para el efecto establece
el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente”.

En el Acuerdo Ministerial Numero 379-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas,
acord6é aprobar las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala. En la que
literalmente establece: “Subgrupo 18 Servicios técnicos y profesionales:
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Comprende gastos por conceptos de honorarios por servicios técnicos,
profesionales, consultoria y asesoria, relacionado con estudios, investigaciones,
analisis, auditorias, servicios de traduccion de documentos, servicios de
intérpretes y traduccion simultanea actuaciones artisticas y deportivas,
capacitacion y sistemas computarizados, prestados al Estado con caracter
estrictamente temporal y sin relacion de dependencia”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, en el Articulo 1.0bjeto de la Ley ambito
de aplicaciéon establece: “Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier modalidad de adquisicion publica, que
realicen: ...f) Los Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos
sociales”.

En el Articulo 44, Casos de excepcion, establece: “Se establecen los siguientes
casos de excepcion: ...e) Los sujetos obligados de conformidad con la presente
Ley, podran realizar de manera directa, la contratacion de servicios técnicos y
profesionales individuales en general’.

Causa

Incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizacién y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizaciéon de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011.

Efecto

Detrimento a los intereses del Estado, por pago de beneficios laborales no
contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado, disminuyendo el patrimonio
Fideicometido del fideicomiso.

Recomendacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon en calidad de
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- debe de girar la
instruccion por escrito al Consejo Directivo como 6rgano de decision del

Fideicomiso para la modificacion de los manuales y adaptarlos a las necesidades
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del Fideicomiso, de tal forma que los mismos sean bajo las normas de la Ley de
Contrataciones del Estado, Leyes Presupuestarias y del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala, tomando en consideracion
que los recursos del Fideicomiso son publicos.

Comentario de los responsables
1) Respuesta y argumento del sefior Mario Méndez Montenegro, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente, periodo del cargo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL.:

En relaciéon a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que hay
incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizacién y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglon presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado,
disminuyendo el patrimonio Fideicometido del fideicomiso, al respecto me permito
indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que la elaboracién y actualizacion, tanto de los Reglamentos como los
Manuales de Organizacién y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos,
son producto en primer lugar, de recomendaciones de auditorias anteriores
practicadas por la Contraloria General de Cuentas al Fideicomiso FONAGRO de
los ejercicios fiscales del 2015 y 2016, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos y actualizarlos; de dicha recomendacion, nacié la propuesta de
requerir para la elaboracién de los mismos, la contratacion de una consultoria
especializada, habiéndose llevado a cabo el proceso en el sistema de
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Guatecompras y contratado a una profesional, para la elaboracion de dichos
reglamentos y manuales, adaptados a la realidad de la normativa del pais y la
gubernamental.

En cuanto a la afirmacién de quehay incumplimiento a las normas contenidas en la
Ley del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado por parte del Consejo
Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, al haber aprobado y consentido beneficios
improcedentes en los Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, dicha afirmacién no es cierta, toda vez que la normativa
del Fideicomiso lo que contiene, es el cumplimiento de toda la normativa laboral
vigente establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
todos los trabajadores, sin excepcion, de lo cual el Fideicomiso no puede
abstraerse, ni la Ley del Presupuesto ni la Ley de Contrataciones, tampoco son
superiores a la Constitucion; igualmente, dichas leyes no tienen una prohibicion
expresa para cumplir con las leyes laborales del pais, porque de lo contrario,
serian nulas de pleno derecho, al respecto, me permito reafirmar lo anterior con
los siguientes articulos de la Constitucion:

“Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta secciéon son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual
o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y
protegera la negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido
mas favorable para los trabajadores.

Articulo 107. Trabajadores del Estado.
Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion publica y nunca
de partido politico, grupo, organizaciéon o persona alguna.
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Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autobnomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y auténomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas
en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Por lo expuesto claramente en la normativa constitucional, se puede establecer
que cualquier prohibicién que exista en la Ley del Presupuesto o en la Ley de
Contrataciones que se “oponga” o “que se considere improcedente”, serian nulas
ipso jure, porque implicarian renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

Igualmente, el presente hallazgo, podria considerarse una estipulacion que
pretende que se disminuyan los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
del Fideicomiso FONAGRO, POR LO QUE EL MISMO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE Y DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que “las
personas contratadas (interpreto trabajadores de FONAGRO) con recursos
publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado”, al
respecto manifiesto de nuevo, que tal como lo afirman los auditores
gubernamentales, efectivamente dentro de la Ley de Contrataciones del Estado no
hay contemplacion de beneficios laborales, porque estos se encuentran
autorizados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual es
ley superior a la Ley de Contrataciones, cualquier oposicion que tuviera la Ley de
Contrataciones con el cumplimiento de las leyes laborales vigentes en el pais,
como indique anteriormente seria “nula de pleno derecho” que significa que no hay
necesidad de una autoridad o un juez de trabajo para declararlo asi, cualquier
prohibicion de la Ley de Contrataciones, de la Ley del Presupuesto o de cualquier
disposicion presupuestaria de cualquier Ministerio en el sentido de prohibir el
cumplimento de la leyes laborales igualmente seria nula de pleno derecho; no esta
demas indicar por mi parte, que considero que no se puede argumentar como
“hallazgo”, el cumplimiento de la Constitucién en materia laboral en los manuales
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del Fideicomiso FONAGRO, en todo caso, no puedo dejar por un lado lo que
establece el articulo 381 del Cdédigo Penal, que indica: “Violacion a la constitucion.
Sera sancionado con prision de tres a diez anos: 1°. Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o parcialmente la
Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento
constitucional.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de los auditores gubernamentales, de que el
personal contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio
del Fondo FONAGRO, “es para plazo temporal y que inexplicablemente es
considerado permanente, al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”, no es
cierto, ya que el personal de FONAGRO en sus contratos no se establece su pago
bajo ningun renglén presupuestario, la Unidad Desconcentrada de Administracién
Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace es “regularizar” los pagos
realizados, en los renglones del subgrupo 18 segun el presupuesto asignado por
la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Por
razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes presupuestarias es que en
el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos anuales, lo cual es distinto a que
se les contrate en esa condicidon, sus contratos contienen condiciones de
continuidad en el personal contratado, hay subordinacion y dependencia;
asimismo, el personal tiene responsabilidad porque emite dictamenes y cuenta
con responsabilidades en cuanto a las labores que realiza que no son temporales,
las labores conllevan un seguimiento de proyectos que se ejecutan
multianualmente y cuenta con equipo a su cargo, por lo tanto las labores que
realiza no tiene caracter temporal; la afirmacion “que inexplicablemente es
considerado permanente al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar” no es
cierta, ya que de conformidad con lo que se establece en el contrato y lo que el
personal realiza, esto aunado a lo que indica la Constituciéon en su articulo 108,
que establece que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades”, tal disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso
FONAGRO, se rige por su propia normativa, la cual no va en contra de lo
establecido en la Ley de Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las
disposiciones presupuestarias emitidas por un Ministerio establecen que un
personal “permanente” pueda ostentar “exclusividad”, en las prestaciones
laborales, porque la Constitucion no hace clasificaciones de trabajadores con
“derecho a prestaciones” y “trabajadores sin derecho a prestaciones”, lo cual seria
un tratamiento discriminatorio.

En el caso del Fideicomiso FONAGRO, la ultima escritura que modificé la escritura
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constitutiva del Fideicomiso FONAGRO, la numero 144 de fecha 30 de septiembre
de 2013, se establece en la clausula SEGUNDA, lo siguiente: “DE LA
MODIFICACION DEL FIDEICOMISO: Contintian manifestando los otorgantes, en
las calidades con que actuan.... por el presente acto comparecen a modificar las
clausulas tercera, cuarta, séptima, novena y undécima del fideicomiso “FONDO....
las cuales quedan redactadas de la siguiente manera: ... CUARTA: OBJETIVOS.
Los objetivos del Fideicomiso son: a) Financiar... g) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS: Los recursos del Fideicomiso se
destinaran para: a) Proporcionar asistencia crediticia... ¢) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segun presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo.”.

El Manual de Normas y Procedimientos del Fidecomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y  Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-autorizado por el Consejo Directivo de FONAGRO, mediante
Resolucion No. 49/2017, contenida en Acta de Reunién Ordinaria No. 10-2017, de
fecha 9 de octubre de 2017, establece en el Capitulo VI, relativo a la Contratacion
con recursos del Fideicomiso FONAGRO, articulo 38, literal d), establece lo
siguiente: “d) Prestaciones Laborales. Cada contrato suscrito por concepto de
prestacion de servicios técnicos y/o profesionales incluird adicionalmente a los
honorarios pactados, las prestaciones l|aborales (aguinaldo, bono 14,
indemnizacién, vacaciones y bono incentivo).Las prestaciones laborales deberan
ser contempladas dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de
FONAGRO.”

Al respecto de la autorizaciéon del pago de las prestaciones laborales al personal
del Fideicomiso FONAGRO, dichas prestaciones iniciaron su pago en el ario 2013
y de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que "seran nulas ipso jure las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.”, dicha prestacion laboral no puede ser disminuida al personal de
FONAGRO en los manuales aprobados, porque estos se apegan al contenido de
las disposiciones constitucionales, por lo que la afirmacion de que el Consejo
Directivo de FONAGRO, ha “aprobado y consentido beneficios improcedentes”, es
inexacta y se opone a las disposiciones constitucionales, como se afirma en el
presente hallazgo, el cual se considera por la antes indicado improcedente y debe
ser desvanecido.
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Regula también el Codigo de Trabajo, en sus considerandos, las caracteristicas
ideoldgicas que inspiran el Derecho Laboral o de Trabajo, del que no se abstrae el
Régimen del Servicio Civil, leyes especiales como la que prevalece en el
Fideicomiso FONAGRO, ni ninguna disposiciéon presupuestaria emitida por algin
ministerio:

a) El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad economica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente;

b) El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo;

c) El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
"autonomia de la voluntad", propio del Derecho Comun, el cual supone
erroneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econdmico - social;

d) El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econdmica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la
de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles; e) El Derecho de Trabajo
es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés
privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

f) EI Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificacidon econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social,
lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porque el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacion puramente juridica que
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descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econdmica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que sé6lo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad;".

No esta demas que indique, que la Jurisprudencia Constitucional en materia
laboral, (conjunto de sentencias y doctrinas sobre un problema juridico establecido
por sentencias previas y la ciencia del derecho), aplicable en Guatemala, por la
Corte de Constitucionalidad, establece que: “...

a) El derecho de trabajo tiene principios generales de aplicacion que sirven para
darle determinado sentido a cada uno de las disposiciones o normas juridicas que
lo componen, siempre en favor del trabajador, buscando como finalidad la
ampliacién de los derechos del trabajador.

b) El derecho laboral en la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
derecho de los trabajadores es un derecho protector, tanto desde que se inicia su
vinculo laboral, hasta que se extingue.

¢) Cuando la norma juridica laboral es ambigua, establece que debe aplicarse la
que le sea mas favorable o en beneficio del trabajador, aunque la norma sea de
inferior jerarquia.

d) Que no importa la condicion contractual del trabajador, para que exista el
contrato de trabajo, basta con que la prestacion de servicios se haya iniciado y con
ello, ser sujeto de competencia por los tribunales de trabajo.

e) Que no importa la denominacién del contrato de trabajo, se considera como
trabajador a toda aquella persona que tiene un horario de trabajo establecido, un
salario, dependencia continuada, direccién inmediata y delegada; asi como, utilizar
insumos o equipos propios del empleador.”.

Asimismo, en concordancia con el derecho sustantivo (normas que establecen
derechos y obligaciones) antes citadas, el Fideicomiso FONAGRO, en anteriores
ocasiones, en fechas 21 de mayo de 2014, 14 de diciembre de 2015 y 23 de enero
de 2019, ha solicitado a la Inspeccion General de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, opinion sobre los derechos laborales y pago de
prestaciones para los trabajadores del Fideicomiso FONAGRO, mediante
Opiniones: Correlativo No. AJIGT-0045-2014, registro 3343-2014 JAO/div;
154-2015-CRSA/cevo, registro IGT 6808-2015 e IGT-53-2019-JAVA/jarg, registro
No: 00011524-2018, respectivamente, habiéndose indicado en las mismas, la
pertinencia del derecho de los trabajadores de FONAGRO al pago de sus
prestaciones laborales, que se adjuntan en fotocopias simples de las mismas.
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Igualmente, hago de conocimiento de los auditores gubernamentales, que en
ocasion anterior, el Gerente General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO
del afo 2014, fueron demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones
laborales al personal del Fideicomiso, segun los contralores indicaron que no
procedia el pago de las prestaciones laborales, porque los trabajadores del
fideicomiso no tienen derecho a las mismas, solicitando que se devolvieran las
sumas pagadas, habiendo planteado la Contraloria General de Cuentas, el
proceso identificado como 01051-2014-00016, ante el Juzgado de Primera
Instancia de Cuentas del Departamento de Guatemala, el cual fue resuelto por el
sefior Juez de Cuentas, sin lugar la demanda seguida por la Contraloria General
de Cuentas; e improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los
demandados y mandando a la Contraloria a extender los finiquitos
correspondientes.

Como lo indique anteriormente, el primer pago de prestaciones labores para los
trabajadores de FONAGRO, se realizé en el aio 2013, continuandose los mismos
cada afno, cumpliendo asi, con el derecho adquirido de los trabajadores y la
obligacion patronal del Fideicomiso, contemplados en la normativa en materia
laboral vigente en la Republica de Guatemala y en las sentencias de los érganos
jurisdiccionales.

Igualmente, durante el ano 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacién
correspondientes, de conformidad con la ley. De las sentencias antes citadas se
acompana fotocopia simple de las mismas.

Indico también que, en base a las disposiciones legales citadas, opiniones
adjuntas y sentencias judiciales, se confirma la obligacién del Fideicomiso
FONAGRO, de hacer efectivas las prestaciones laborales, so pena de, incurrir en
un delito de violacion a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y las disposiciones legales en materia laboral tanto sustantiva como
procesal.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administraciéon y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcién de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
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cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

2) Respuesta y argumento del Doctor Medico Veterinario José Felipe
Orellana Mejia, Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER), Presidente
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En relacién a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que hay
incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado,
disminuyendo el patrimonio Fideicometido del fideicomiso, al respecto me permito
indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que la elaboracion y actualizacion, tanto de los Reglamentos como los
Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos,
son producto en primer lugar, de recomendaciones de auditorias anteriores
practicadas por la Contraloria General de Cuentas al Fideicomiso FONAGRO de
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los ejercicios fiscales del 2015 y 2016, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos y actualizarlos; de dicha recomendacion, nacié la propuesta de
requerir para la elaboracion de los mismos, la contratacion de una consultoria
especializada, habiéndose llevado a cabo el proceso en el sistema de
Guatecompras y contratado a una profesional, para la elaboracién de dichos
reglamentos y manuales, adaptados a la realidad de la normativa del pais y la
gubernamental.

En cuanto a la afirmacion de que hay incumplimiento a las normas contenidas en
la Ley del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado por parte del
Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber aprobado y consentido beneficios
improcedentes en los Manuales de Organizaciéon y Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, dicha afirmacion no es cierta, toda vez que la normativa
del Fideicomiso lo que contiene, es el cumplimiento de toda la normativa laboral
vigente establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
todos los trabajadores, sin excepcion, de lo cual el Fideicomiso no puede
abstraerse, ni la Ley del Presupuesto ni la Ley de Contrataciones, tampoco son
superiores a la Constitucion; igualmente, dichas leyes no tienen una prohibicion
expresa para cumplir con las leyes laborales del pais, porque de lo contrario,
serian nulas de pleno derecho, al respecto, me permito reafirmar lo anterior con
los siguientes articulos de la Constitucion:

“Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta seccidon son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual
o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y
protegera la negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido
mas favorable para los trabajadores.
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Articulo 107. Trabajadores del Estado.
Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administraciéon publica y nunca
de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autonomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y auténomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas
en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Por lo expuesto claramente en la normativa constitucional, se puede establecer
que cualquier prohibicién que exista en la Ley del Presupuesto o en la Ley de
Contrataciones que se “oponga” o “que se considere improcedente”, serian nulas
ipso jure, porque implicarian renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

Igualmente, el presente hallazgo, podria considerarse una estipulacion que
pretende que se disminuyan los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
del Fideicomiso FONAGRO, POR LO QUE EL MISMO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE Y DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que “las
personas contratadas (interpreto trabajadores de FONAGRO) con recursos
publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos vy
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglon presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado”, al
respecto manifiesto de nuevo, que tal como lo afirman los auditores
gubernamentales, efectivamente dentro de la Ley de Contrataciones del Estado no
hay contemplacion de beneficios laborales, porque estos se encuentran
autorizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual es
ley superior a la Ley de Contrataciones, cualquier oposicion que tuviera la Ley de
Contrataciones con el cumplimiento de las leyes laborales vigentes en el pais,
como indique anteriormente seria “nula de pleno derecho” que significa que no hay
necesidad de una autoridad o un juez de trabajo para declararlo asi, cualquier
prohibicién de la Ley de Contrataciones, de la Ley del Presupuesto o de cualquier

JESRE

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 78 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

disposicion presupuestaria de cualquier Ministerio en el sentido de prohibir el
cumplimento de la leyes laborales igualmente seria nula de pleno derecho; no esta
demas indicar por mi parte, que considero que no se puede argumentar como
“hallazgo”, el cumplimiento de la Constitucién en materia laboral en los manuales
del Fideicomiso FONAGRO, en todo caso, no puedo dejar por un lado lo que
establece el articulo 381 del Cdodigo Penal, que indica: “Violacion a la constitucion.
Sera sancionado con prisién de tres a diez anos: 1°. Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o parcialmente la
Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento
constitucional.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de los auditores gubernamentales, de que el
personal contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio
del Fondo FONAGRO, “es para plazo temporal y que inexplicablemente es
considerado permanente, al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”, no es
cierto, ya que el personal de FONAGRO en sus contratos no se establece su
pagobajo ningun rengléon presupuestario, la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace es “regularizar”
los pagos realizados, en los renglones del subgrupo 18 segun el presupuesto
asignado por la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas. Por razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes
presupuestarias es que en el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos
anuales, lo cual es distinto a que se les contrate en esa condicion, sus contratos
contienen condiciones de continuidad en el personal contratado, hay
subordinacién y dependencia; asimismo, el personal tiene responsabilidad porque
emite dictamenes y cuenta con responsabilidades en cuanto a las labores que
realiza que no son temporales, las labores conllevan un seguimiento de proyectos
que se ejecutan multianualmente y cuenta con equipo a su cargo, por lo tanto las
labores que realiza no tiene caracter temporal; la afirmacion “que
inexplicablemente es considerado permanente al otorgarle beneficios que segun
normas presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”
no es cierta, ya que de conformidad con lo que se establece en el contrato y lo que
el personal realiza, esto aunado a lo que indica la Constitucion en su articulo 108,
que establece que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades”, tal disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso
FONAGRO, se rige por su propia normativa, la cual no va en contra de lo
establecido en la Ley de Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las
disposiciones presupuestarias emitidas por un Ministerio establecen que un
personal “permanente” pueda ostentar “exclusividad”, en las prestaciones
laborales, porque la Constitucion no hace clasificaciones de trabajadores con
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“derecho a prestaciones” y “trabajadores sin derecho a prestaciones”, lo cual seria
un tratamiento discriminatorio.

En el caso del Fideicomiso FONAGRO, la ultima escritura que modifico la escritura
constitutiva del Fideicomiso FONAGRO, la numero 144 de fecha 30 de septiembre
de 2013, se establece en la clausula SEGUNDA, lo siguiente: “DE LA
MODIFICACION DEL FIDEICOMISO: Continian manifestando los otorgantes, en
las calidades con que actuan.... por el presente acto comparecen a modificar las
clausulas tercera, cuarta, séptima, novena y undécima del fideicomiso “FONDO....
las cuales quedan redactadas de la siguiente manera: ... CUARTA: OBJETIVOS.

Los objetivos del Fideicomiso son: a) Financiar... g) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivaciéon vy
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-. SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS: Los recursos del Fideicomiso se
destinaran para: a) Proporcionar asistencia crediticia... c) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizaciéon de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segun presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo.”

El Manual de Normas y Procedimientos del Fidecomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO,
autorizado por el Consejo Directivo de FONAGRO, mediante Resoluciéon No.
49/2017, contenida en Acta de Reunion Ordinaria No. 10-2017, de fecha 9 de
octubre de 2017, establece en el Capitulo VI, relativo a la Contratacion con
recursos del Fideicomiso FONAGRO, articulo 38, literal d), establece lo siguiente:
“d) Prestaciones Laborales. Cada contrato suscrito por concepto de prestacion de
servicios técnicos y/o profesionales incluira adicionalmente a los honorarios
pactados, las prestaciones laborales (aguinaldo, bono 14, indemnizacién,
vacaciones y bono incentivo). Las prestaciones laborales deberan ser
contempladas dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de
FONAGRO.”

Al respecto de la autorizacion del pago de las prestaciones laborales al personal
del Fideicomiso FONAGRO, dichas prestaciones iniciaron su pago en el afo 2013
y de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que "seran nulas ipso jure las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constituciéon, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.”, dicha prestacién laboral no puede ser disminuida al personal de
FONAGRO en los manuales aprobados, porque estos se apegan al contenido de
las disposiciones constitucionales, por lo que la afirmacion de que el Consejo
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Directivo de FONAGRO, ha “aprobado y consentido beneficios improcedentes”, es
inexacta y se opone a las disposiciones constitucionales, como se afirma en el
presente hallazgo, el cual se considera por la antes indicado improcedente y debe
ser desvanecido.

Regula también el Cédigo de Trabajo, en sus considerandos, las caracteristicas
ideolégicas que inspiran el Derecho Laboral o de Trabajo, del que no se abstrae el
Régimen del Servicio Civil, leyes especiales como la que prevalece en el
Fideicomiso FONAGRO, ni ninguna disposicion presupuestaria emitida por algin
ministerio:

a) El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad economica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente;

b) El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo;

c) El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
"autonomia de la voluntad", propio del Derecho Comun, el cual supone
erroneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econémico - social,

d) El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econdmica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la
de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles;

e) El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

f) El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social,
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lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porque el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contratacién, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacion puramente juridica que
descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econdémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que sélo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad;”.

No esta demas que indique, que la Jurisprudencia Constitucional en materia
laboral, (conjunto de sentencias y doctrinas sobre un problema juridico establecido
por sentencias previas y la ciencia del derecho), aplicable en Guatemala, por la
Corte de Constitucionalidad, establece que: “...

a) El derecho de trabajo tiene principios generales de aplicacion que sirven para
darle determinado sentido a cada uno de las disposiciones o normas juridicas que
lo componen, siempre en favor del trabajador, buscando como finalidad la
ampliacion de los derechos del trabajador.

b) El derecho laboral en la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
derecho de los trabajadores es un derecho protector, tanto desde que se inicia su
vinculo laboral, hasta que se extingue.

c) Cuando la norma juridica laboral es ambigua, establece que debe aplicarse la
que le sea mas favorable o en beneficio del trabajador, aunque la norma sea de
inferior jerarquia.

d) Que no importa la condicién contractual del trabajador, para que exista el
contrato de trabajo, basta con que la prestacion de servicios se haya iniciado y con
ello, ser sujeto de competencia por los tribunales de trabajo.

e) Que no importa la denominacion del contrato de trabajo, se considera como
trabajador a toda aquella persona que tiene un horario de trabajo establecido, un
salario, dependencia continuada, direccién inmediata y delegada; asi como, utilizar
insumos o equipos propios del empleador.”.

Asimismo, en concordancia con el derecho sustantivo (normas que establecen
derechos y obligaciones) antes citadas, el Fideicomiso FONAGRO, en anteriores
ocasiones, en fechas 21 de mayo de 2014, 14 de diciembre de 2015 y 23 de enero
de 2019, ha solicitado a la Inspeccion General de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, opinién sobre los derechos laborales y pago de
prestaciones para los trabajadores del Fideicomiso FONAGRO, mediante
Opiniones: Correlativo No. AJIGT-0045-2014, registro 3343-2014 JAO/div;
154-2015-CRSA/cevo, registro IGT 6808-2015 e IGT-53-2019-JAVA/jarg, registro
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No: 00011524-2018, respectivamente, habiéndose indicado en las mismas, la
pertinencia del derecho de los trabajadores de FONAGRO al pago de sus
prestaciones laborales, que se adjuntan en fotocopias simples de las mismas.

Igualmente, hago de conocimiento de los auditores gubernamentales, que en
ocasion anterior, el Gerente General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO
del ano 2014, fueron demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones
laborales al personal del Fideicomiso, segun los contralores indicaron que no
procedia el pago de las prestaciones laborales, porque los trabajadores del
fideicomiso no tienen derecho a las mismas, solicitando que se devolvieran las
sumas pagadas, habiendo planteado la Contraloria General de Cuentas, el
proceso identificado como 01051-2014-00016, ante el Juzgado de Primera
Instancia de Cuentas del Departamento de Guatemala, el cual fue resuelto por el
senor Juez de Cuentas, sin lugar la demanda seguida por la Contraloria General
de Cuentas; e improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los
demandados y mandando a la Contraloria a extender los finiquitos
correspondientes.

Como lo indique anteriormente, el primer pago de prestaciones labores para los
trabajadores de FONAGRO, se realiz6 en el afio 2013, continuandose los mismos
cada afo, cumpliendo asi, con el derecho adquirido de los trabajadores y la
obligacién patronal del Fideicomiso, contemplados en la normativa en materia
laboral vigente en la Republica de Guatemala y en las sentencias de los érganos
jurisdiccionales.

Igualmente, durante el afo 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacién
correspondientes, de conformidad con la ley. De las sentencias antes citadas se
acompana fotocopia simple de las mismas.

Indicé también que, en base a las disposiciones legales citadas, opiniones
adjuntas y sentencias judiciales, se confirma la obligacion del Fideicomiso
FONAGRO, de hacer efectivas las prestaciones laborales, so pena de, incurrir en
un delito de violacién a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y las disposiciones legales en materia laboral tanto sustantiva como
procesal.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
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relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcion de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

3) Respuesta y argumento del Lic. Byron Omar Acevedo Cordén, Viceministro
de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo
Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL.:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que hay
incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizaciéon de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado,
disminuyendo el patrimonio Fideicometido del fideicomiso, al respecto me permito
indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
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mismo, ya que la elaboracion y actualizacion, tanto de los Reglamentos como los
Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos,
son producto en primer lugar, de recomendaciones de auditorias anteriores
practicadas por la Contraloria General de Cuentas al Fideicomiso FONAGRO de
los ejercicios fiscales del 2015 y 2016, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos y actualizarlos; de dicha recomendacién, nacié la propuesta de
requerir para la elaboracion de los mismos, la contratacién de una consultoria
especializada, habiéndose llevado a cabo el proceso en el sistema de
Guatecompras y contratado a una profesional, para la elaboracién de dichos
reglamentos y manuales, adaptados a la realidad de la normativa del pais y la
gubernamental.

En cuanto a la afirmacion de que hay incumplimiento a las normas contenidas en
la Ley del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado por parte del
Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber aprobado y consentido beneficios
improcedentes en los Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, dicha afirmacion no es cierta, toda vez que la normativa
del Fideicomiso lo que contiene, es el cumplimiento de toda la normativa laboral
vigente establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
todos los trabajadores, sin excepcion, de lo cual el Fideicomiso no puede
abstraerse, ni la Ley del Presupuesto ni la Ley de Contrataciones, tampoco son
superiores a la Constitucién; igualmente, dichas leyes no tienen una prohibicion
expresa para cumplir con las leyes laborales del pais, porque de lo contrario,
serian nulas de pleno derecho, al respecto, me permito reafirmar lo anterior con
los siguientes articulos de la Constitucion:

“Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual
o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y
protegera la negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacién o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.
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En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido
mas favorable para los trabajadores.

Articulo 107. Trabajadores del Estado.
Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracion publica y nunca
de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autonomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas
en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Por lo expuesto claramente en la normativa constitucional, se puede establecer
que cualquier prohibicion que exista en la Ley del Presupuesto o en la Ley de
Contrataciones que se “oponga” o “que se considere improcedente”, serian nulas
ipso jure, porque implicarian renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

Igualmente, el presente hallazgo, podria considerarse una estipulacion que
pretende que se disminuyan los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
del Fideicomiso FONAGRO, POR LO QUE EL MISMO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE Y DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que “las
personas contratadas (interpreto trabajadores de FONAGRO) con recursos
publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglon presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado”, al
respecto manifiesto de nuevo, que tal como lo afirman los auditores
gubernamentales, efectivamente dentro de la Ley de Contrataciones del Estado no
hay contemplacion de beneficios laborales, porque estos se encuentran
autorizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual es
ley superior a la Ley de Contrataciones, cualquier oposicion que tuviera la Ley de

DG

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 86 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Contrataciones con el cumplimiento de las leyes laborales vigentes en el pais,
como indique anteriormente seria “nula de pleno derecho” que significa que no hay
necesidad de una autoridad o un juez de trabajo para declararlo asi, cualquier
prohibicién de la Ley de Contrataciones, de la Ley del Presupuesto o de cualquier
disposicién presupuestaria de cualquier Ministerio en el sentido de prohibir el
cumplimento de la leyes laborales igualmente seria nula de pleno derecho; no esta
demas indicar por mi parte, que considero que no se puede argumentar como
“hallazgo”, el cumplimiento de la Constitucion en materia laboral en los manuales
del Fideicomiso FONAGRO, en todo caso, no puedo dejar por un lado lo que
establece el articulo 381 del Cédigo Penal, que indica: “Violacién a la constitucion.
Sera sancionado con prisién de tres a diez afos: 1°. Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o parcialmente la
Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento
constitucional.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de los auditores gubernamentales, de que el
personal contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio
del Fondo FONAGRO, “es para plazo temporal y que inexplicablemente es
considerado permanente, al otorgarle beneficios que segin normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”, no es
cierto, ya que el personal de FONAGRO en sus contratos no se establece su
pagobajo ningun renglén presupuestario, la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace es “regularizar”
los pagos realizados, en los renglones del subgrupo 18 segun el presupuesto
asignado por la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas. Por razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes
presupuestarias es que en el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos
anuales, lo cual es distinto a que se les contrate en esa condicién, sus contratos
contienen condiciones de continuidad en el personal contratado, hay
subordinacion y dependencia; asimismo, el personal tiene responsabilidad porque
emite dictamenes y cuenta con responsabilidades en cuanto a las labores que
realiza que no son temporales, |las labores conllevan un seguimiento de proyectos
que se ejecutan multianualmente y cuenta con equipo a su cargo, por lo tanto las
labores que realiza no tiene caracter temporal; la afirmacion “que
inexplicablemente es considerado permanente al otorgarle beneficios que segun
normas presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”
no es cierta, ya que de conformidad con lo que se establece en el contrato y lo que
el personal realiza, esto aunado a lo que indica la Constitucién en su articulo 108,
que establece que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades”, tal disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso
FONAGRO, se rige por su propia normativa, la cual no va en contra de lo
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establecido en la Ley de Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las
disposiciones presupuestarias emitidas por un Ministerio establecen que un
personal “permanente” pueda ostentar “exclusividad”, en las prestaciones
laborales, porque la Constitucion no hace clasificaciones de trabajadores con
“derecho a prestaciones” y “trabajadores sin derecho a prestaciones”, lo cual seria
un tratamiento discriminatorio.

En el caso del Fideicomiso FONAGRO, la ultima escritura que modifico la escritura
constitutiva del Fideicomiso FONAGRO, la numero 144 de fecha 30 de septiembre
de 2013, se establece en la clausula SEGUNDA, lo siguiente: “DE LA
MODIFICACION DEL FIDEICOMISO: Continian manifestando los otorgantes, en
las calidades con que actuan.... por el presente acto comparecen a modificar las
clausulas tercera, cuarta, séptima, novena y undécima del fideicomiso “FONDO....
las cuales quedan redactadas de la siguiente manera: ... CUARTA: OBJETIVOS.

Los objetivos del Fideicomiso son: a) Financiar... g) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS: Los recursos del Fideicomiso se
destinaran para: a) Proporcionar asistencia crediticia... ¢c) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacién vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segln presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo.”

El Manual de Normas y Procedimientos del Fidecomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO,
autorizado por el Consejo Directivo de FONAGRO, mediante Resolucion No.
49/2017, contenida en Acta de Reunién Ordinaria No. 10-2017, de fecha 9 de
octubre de 2017, establece en el Capitulo VI, relativo a la Contratacion con
recursos del Fideicomiso FONAGRO, articulo 38, literal d), establece lo siguiente:
“d) Prestaciones Laborales. Cada contrato suscrito por concepto de prestacion de
servicios técnicos y/o profesionales incluird adicionalmente a los honorarios
pactados, las prestaciones laborales (aguinaldo, bono 14, indemnizacion,
vacaciones y bono incentivo). Las prestaciones laborales deberan ser
contempladas dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de
FONAGRO.”

Al respecto de la autorizaciéon del pago de las prestaciones laborales al personal
del Fideicomiso FONAGRO, dichas prestaciones iniciaron su pago en el afno 2013
y de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que "seran nulas ipso jure las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucidon, en la ley, en los tratados internacionales
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ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.”, dicha prestacion laboral no puede ser disminuida al personal de
FONAGRO en los manuales aprobados, porque estos se apegan al contenido de
las disposiciones constitucionales, por lo que la afirmacién de que el Consejo
Directivo de FONAGRO, ha “aprobado y consentido beneficios improcedentes”, es
inexacta y se opone a las disposiciones constitucionales, como se afirma en el
presente hallazgo, el cual se considera por la antes indicado improcedente y debe
ser desvanecido.

Regula también el Cédigo de Trabajo, en sus considerandos, las caracteristicas
ideologicas que inspiran el Derecho Laboral o de Trabajo, del que no se abstrae el
Régimen del Servicio Civil, leyes especiales como la que prevalece en el
Fideicomiso FONAGRO, ni ninguna disposicion presupuestaria emitida por algun
ministerio:

a) El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente;

b) El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo;

c) El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
"autonomia de la voluntad", propio del Derecho Comun, el cual supone
erréneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto
paraperfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econémico - social;

d) El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econdmica de las partes, ylo segundo, porque su tendencia es la
de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles;

e) El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y
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f) El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificaciéon econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social,
lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porque el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contrataciéon, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacién puramente juridica que
descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econdémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que s6lo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad;”.

No esta demas que indique, que la Jurisprudencia Constitucional en materia
laboral, (conjunto de sentencias y doctrinas sobre un problema juridico establecido
por sentencias previas y la ciencia del derecho), aplicable en Guatemala, por la
Corte de Constitucionalidad, establece que: “...

a) El derecho de trabajo tiene principios generales de aplicacion que sirven para
darle determinado sentido a cada uno de las disposiciones o normas juridicas que
lo componen, siempre en favor del trabajador, buscando como finalidad la
ampliacion de los derechos del trabajador.

b) El derecho laboral en la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
derecho de los trabajadores es un derecho protector, tanto desde que se inicia su
vinculo laboral, hasta que se extingue.

c¢) Cuando la norma juridica laboral es ambigua, establece que debe aplicarse la
que le sea mas favorable o en beneficio del trabajador, aunque la norma sea de
inferior jerarquia.

d) Que no importa la condicion contractual del trabajador, para que exista el
contrato de trabajo, basta con que la prestacion de servicios se haya iniciado y con
ello, ser sujeto de competencia por los tribunales de trabajo.

e) Que no importa la denominacion del contrato de trabajo, se considera como
trabajador a toda aquella persona que tiene un horario de trabajo establecido, un
salario, dependencia continuada, direcciéon inmediata y delegada; asi como, utilizar
insumos o equipos propios del empleador.”.

Asimismo, en concordancia con el derecho sustantivo (normas que establecen
derechos y obligaciones) antes citadas, el Fideicomiso FONAGRO, en anteriores
ocasiones, en fechas 21 de mayo de 2014, 14 de diciembre de 2015 y 23 de enero
de 2019, ha solicitado a la Inspeccién General de Trabajo, del Ministerio de
FIDEICOMISO FONDC NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
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Trabajo y Prevision Social, opinion sobre los derechos laborales y pago de
prestaciones para los trabajadores del Fideicomiso FONAGRO, mediante
Opiniones: Correlativo No. AJIGT-0045-2014, registro 3343-2014 JAO/div;
154-2015-CRSA/cevo, registro IGT 6808-2015 e IGT-53-2019-JAVA/jarg, registro
No: 00011524-2018, respectivamente, habiéndose indicado en las mismas, la
pertinencia del derecho de los trabajadores de FONAGRO al pago de sus
prestaciones laborales, que se adjuntan en fotocopias simples de las mismas.

Igualmente, hago de conocimiento de los auditores gubernamentales, que en
ocasion anterior, el Gerente General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO
del afio 2014, fueron demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones
laborales al personal del Fideicomiso, segun los contralores indicaron que no
procedia el pago de las prestaciones laborales, porque los trabajadores del
fideicomiso no tienen derecho a las mismas, solicitando que se devolvieran las
sumas pagadas, habiendo planteado la Contraloria General de Cuentas, el
proceso identificado como 01051-2014-00016, ante el Juzgado de Primera
Instancia de Cuentas del Departamento de Guatemala, el cual fue resuelto por el
senor Juez de Cuentas, sin lugar la demanda seguida por la Contraloria General
de Cuentas; e improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los
demandados y mandando a la Contraloria a extender los finiquitos
correspondientes.

Como lo indique anteriormente, el primer pago de prestaciones labores para los
trabajadores de FONAGRO, se realizo en el afno 2013, continuandose los mismos
cada afno, cumpliendo asi, con el derecho adquirido de los trabajadores y la
obligacién patronal del Fideicomiso, contemplados en la normativa en materia
laboral vigente en la Republica de Guatemala y en las sentencias de los 6érganos
jurisdiccionales.

Igualmente, durante el afo 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacion
correspondientes, de conformidad con la ley. De las sentencias antes citadas se
acompana fotocopia simple de las mismas.

Indicé también que, en base a las disposiciones legales citadas, opiniones

adjuntas y sentencias judiciales, se confirma la obligacién del Fideicomiso
FONAGRO, de hacer efectivas las prestaciones laborales, so pena de, incurrir en
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un delito de violacion a lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala y las disposiciones legales en materia laboral tanto sustantiva como
procesal.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcion de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la
Leyde Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

4) Respuesta y argumento del Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto,
Representante Titular del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL.:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que hay
incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
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categoria es ostentada por los que son contratados con el renglon presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado,
disminuyendo el patrimonio Fideicometido del fideicomiso, al respecto me permito
indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que la elaboracion y actualizacion, tanto de los Reglamentos como los
Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos,
son producto en primer lugar, de recomendaciones de auditorias anteriores
practicadas por la Contraloria General de Cuentas al Fideicomiso FONAGRO de
los ejercicios fiscales del 2015 y 2016, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos y actualizarlos; de dicha recomendacion, nacié la propuesta de
requerir para la elaboracién de los mismos, la contratacion de una consultoria
especializada, habiéndose llevado a cabo el proceso en el sistema de
Guatecompras y contratado a una profesional, para la elaboracion de dichos
reglamentos y manuales, adaptados a la realidad de la normativa del pais y la
gubernamental.

En cuanto a la afirmacion de que hay incumplimiento a las normas contenidas en
la Ley del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado por parte del
Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber aprobado y consentido beneficios
improcedentes en los Manuales de Organizaciéon y Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, dicha afirmacién no es cierta, toda vez que la normativa
del Fideicomiso lo que contiene, es el cumplimiento de toda la normativa laboral
vigente establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
todos los trabajadores, sin excepcion, de lo cual el Fideicomiso no puede
abstraerse, ni la Ley del Presupuesto ni la Ley de Contrataciones, tampoco son
superiores a la Constitucion; igualmente, dichas leyes no tienen una prohibicion
expresa para cumplir con las leyes laborales del pais, porque de lo contrario,
serian nulas de pleno derecho, al respecto, me permito reafirmar lo anterior con
los siguientes articulos de la Constitucion:

“Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral
del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual
o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y
protegera la negociacion colectiva.
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Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacién de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido
mas favorable para los trabajadores.

Articulo 107. Trabajadores del Estado.
Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca
de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autdnomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y auténomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas
en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Por lo expuesto claramente en la normativa constitucional, se puede establecer
que cualquier prohibiciéon que exista en la Ley del Presupuesto o en la Ley de
Contrataciones que se “oponga” o “que se considere improcedente”, serian nulas
ipso jure, porque implicarian renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

Igualmente, el presente hallazgo, podria considerarse una estipulacion que
pretende que se disminuyan los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
del Fideicomiso FONAGRO, POR LO QUE EL MISMO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE Y DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto la afirmaciéon de los auditores gubernamentales que “las
personas contratadas (interpreto trabajadores de FONAGRO) con recursos
publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
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011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios labaorales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado”, al
respecto manifiesto de nuevo, que tal como lo afirman los auditores
gubernamentales, efectivamente dentro de la Ley de Contrataciones del Estado no
hay contemplacion de beneficios laborales, porque estos se encuentran
autorizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual es
ley superior a la Ley de Contrataciones, cualquier oposicion que tuviera la Ley de
Contrataciones con el cumplimiento de las leyes laborales vigentes en el pais,
como indique anteriormente seria “nula de pleno derecho” que significa que no hay
necesidad de una autoridad o un juez de trabajo para declararlo asi, cualquier
prohibicion de la Ley de Contrataciones, de la Ley del Presupuesto o de cualquier
disposicion presupuestaria de cualquier Ministerio en el sentido de prohibir el
cumplimento de la leyes laborales igualmente seria nula de pleno derecho; no esta
demas indicar por mi parte, que considero que no se puede argumentar como
“hallazgo”, el cumplimiento de la Constitucion en materia laboral en los manuales
del Fideicomiso FONAGRO, en todo caso, no puedo dejar por un lado lo que
establece el articulo 381 del Cadigo Penal, que indica: “Violacion a la constitucion.
Sera sancionado con prision de tres a diez anos: 1°. Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o parcialmente la
Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento
constitucional.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de los auditores gubernamentales, de que el
personal contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio
del Fondo FONAGRO, “es para plazo temporal y que inexplicablemente es
considerado permanente, al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”, no es
cierto, ya que el personal de FONAGRO en sus contratos no se establece su pago
bajo ningun renglén presupuestario, la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace es ‘regularizar” los pagos
realizados, en los renglones del subgrupo 18 segun el presupuesto asignado por
la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Por
razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes presupuestarias es que en
el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos anuales, lo cual es distinto a que
se les contrate en esa condicion, sus contratos contienen condiciones de
continuidad en el personal contratado, hay subordinacion y dependencia;
asimismo, el personal tiene responsabilidad porque emite dictamenes y cuenta
con responsabilidades en cuanto a las labores que realiza que no son temporales,
las labores conllevan un seguimiento de proyectos que se ejecutan
multianualmente y cuenta con equipo a su cargo, por lo tanto las labores que
realiza no tiene caracter temporal; la afirmacion “que inexplicablemente es
considerado permanente al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar” no es
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cierta, ya que de conformidad con lo que se establece en el contrato y lo que el
personal realiza, esto aunado a lo que indica la Constitucion en su articulo 108,
que establece que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
autébnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades”, tal disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso
FONAGRO, se rige por su propia normativa, la cual no va en contra de lo
establecido en la Ley de Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las
disposiciones presupuestarias emitidas por un Ministerio establecen que un
personal “permanente” pueda ostentar “exclusividad”, en las prestaciones
laborales, porque la Constitucion no hace clasificaciones de trabajadores con
“derecho a prestaciones” y “trabajadores sin derecho a prestaciones”, lo cual seria
un tratamiento discriminatorio.

En el caso del Fideicomiso FONAGRO, la ultima escritura que modificé la escritura
constitutiva del Fideicomiso FONAGRO, la numero 144 de fecha 30 de septiembre
de 2013, se establece en la clausula SEGUNDA, lo siguiente: “DE LA
MODIFICACION DEL FIDEICOMISO: Continian manifestando los otorgantes, en
las calidades con que actuan.... por el presente acto comparecen a modificar las
clausulas tercera, cuarta, séptima, novena y undécima del fideicomiso “FONDO....
las cuales quedan redactadas de la siguiente manera: ... CUARTA: OBJETIVOS.

Los objetivos del Fideicomiso son: a) Financiar... g) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-. SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS: Los recursos del Fideicomiso se
destinaran para: a) Proporcionar asistencia crediticia... c¢) Cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segun presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo.”

El Manual de Normas y Procedimientos del Fidecomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y  Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-autorizado por el Consejo Directivo de FONAGRO, mediante
Resolucion No. 49/2017, contenida en Acta de Reunién Ordinaria No. 10-2017, de
fecha 9 de octubre de 2017, establece en el Capitulo VI, relativo a la Contratacion
con recursos del Fideicomiso FONAGRO, articulo 38, literal d), establece lo
siguiente: “d) Prestaciones Laborales. Cada contrato suscrito por concepto de
prestacion de servicios técnicos y/o profesionales incluird adicionalmente a los
honorarios pactados, las prestaciones laborales (aguinaldo, bono 14,
indemnizacién, vacaciones y bono incentivo). Las prestaciones laborales deberan
ser contempladas dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de
FONAGRO."
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Al respecto de la autorizacion del pago de las prestaciones laborales al personal
del Fideicomiso FONAGRO, dichas prestaciones iniciaron su pago en el afo 2013
y de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que "seran nulas ipso jure las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.”, dicha prestacion laboral no puede ser disminuida al personal de
FONAGRO en los manuales aprobados, porque estos se apegan al contenido de
las disposiciones constitucionales, por lo que la afirmaciéon de que el Consejo
Directivo de FONAGRO, ha “aprobado y consentido beneficios improcedentes”, es
inexacta y se opone a las disposiciones constitucionales, como se afirma en el
presente hallazgo, el cual se considera por la antes indicado improcedente y debe
ser desvanecido.

Regula también el Cddigo de Trabajo, en sus considerandos, las caracteristicas
ideoldgicas que inspiran el Derecho Laboral o de Trabajo, del que no se abstrae el
Régimen del Servicio Civil, leyes especiales como la que prevalece en el
Fideicomiso FONAGRO, ni ninguna disposicion presupuestaria emitida por algun
ministerio:

a) El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad econémica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente;

b) El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo;

c) El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
"autonomia de la voluntad", propio del Derecho Comun, el cual supone
erroneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto
paraperfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econémico - social;

d) El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
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determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posiciéon econdmica de las partes, ylo segundo, porque su tendencia es la
de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles;

e) El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

f) El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social,
lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porgue el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contrataciéon, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacién puramente juridica que
descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que sélo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad;”.

No esta demas que indique, que la Jurisprudencia Constitucional en materia
laboral, (conjunto de sentencias y doctrinas sobre un problema juridico establecido
por sentencias previas y la ciencia del derecho), aplicable en Guatemala, por la
Corte de Constitucionalidad, establece que: “...

a) El derecho de trabajo tiene principios generales de aplicacion que sirven para
darle determinado sentido a cada uno de las disposiciones o normas juridicas que
lo componen, siempre en favor del trabajador, buscando como finalidad la
ampliacion de los derechos del trabajador.

b) El derecho laboral en la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
derecho de los trabajadores es un derecho protector, tanto desde que se inicia su
vinculo laboral, hasta que se extingue.

c) Cuando la norma juridica laboral es ambigua, establece que debe aplicarse la
que le sea mas favorable o en beneficio del trabajador, aunque la norma sea de
inferior jerarquia.

d) Que no importa la condicién contractual del trabajador, para que exista el
contrato de trabajo, basta con que la prestacion de servicios se haya iniciado y con
ello, ser sujeto de competencia por los tribunales de trabajo.

e) Que no importa la denominacién del contrato de trabajo, se considera como
trabajador a toda aquella persona que tiene un horario de trabajo establecido, un
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salario, dependencia continuada, direccién inmediata y delegada; asi como, utilizar
insumos o equipos propios del empleador.”.

Asimismo, en concordancia con el derecho sustantivo (normas que establecen
derechos y obligaciones) antes citadas, el Fideicomiso FONAGRO, en anteriores
ocasiones, en fechas 21 de mayo de 2014, 14 de diciembre de 2015 y 23 de enero
de 2019, ha solicitado a la Inspeccién General de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, opinion sobre los derechos laborales y pago de
prestaciones para los trabajadores del Fideicomiso FONAGRO, mediante
Opiniones: Correlativo No. AJIGT-0045-2014, registro 3343-2014 JAO/div;
154-2015-CRSA/cevo, registro IGT 6808-2015 e IGT-53-2019-JAVA/jarg, registro
No: 00011524-2018, respectivamente, habiéndose indicado en las mismas, la
pertinencia del derecho de los trabajadores de FONAGRO al pago de sus
prestaciones laborales, que se adjuntan en fotocopias simples de las mismas.

Igualmente, hago de conocimiento de los auditores gubernamentales, que en
ocasion anterior, el Gerente General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO
del ano 2014, fueron demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones
laborales al personal del Fideicomiso, segun los contralores indicaron que no
procedia el pago de las prestaciones laborales, porque los trabajadores del
fideicomiso no tienen derecho a las mismas, solicitando que se devolvieran las
sumas pagadas, habiendo planteado la Contraloria General de Cuentas, el
proceso identificado como 01051-2014-00016, ante el Juzgado de Primera
Instancia de Cuentas del Departamento de Guatemala, el cual fue resuelto por el
sefior Juez de Cuentas, sin lugar la demanda seguida por la Contraloria General
de Cuentas; e improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los
demandados y mandando a la Contraloria a extender los finiquitos
correspondientes.

Como lo indique anteriormente, el primer pago de prestaciones labores para los
trabajadores de FONAGRO, se realizé en el ano 2013, continuandose los mismos
cada ano, cumpliendo asi, con el derecho adquirido de los trabajadores y la
obligacion patronal del Fideicomiso, contemplados en la normativa en materia
laboral vigente en la Republica de Guatemala y en las sentencias de los 6rganos
jurisdiccionales.

Igualmente, durante el ano 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
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percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacién
correspondientes, de conformidad con la ley. De las sentencias antes citadas se
acompafa fotocopia simple de las mismas.

Indicé también que, en base a las disposiciones legales citadas, opiniones
adjuntas y sentencias judiciales, se confirma la obligaciéon del Fideicomiso
FONAGRO, de hacer efectivas las prestaciones laborales, so pena de, incurrir en
un delito de violacién a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y las disposiciones legales en materia laboral tanto sustantiva como
procesal.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcién de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

5) Respuesta y argumento del seifior Roberto (UN) Enriquez Anzueto,
Representante Suplente del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA,
miembro del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al
1 de marzo de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que hay
incumplimiento a las normas contenidas en la Ley del Presupuesto y la Ley de
Contrataciones del Estado, por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional
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para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber aprobado y consentido beneficios improcedentes en los Manuales de
Organizaciéon y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos, en detrimento
del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizaciéon de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-; cuando las personas contratadas con
recursos publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado,
disminuyendo el patrimonio Fideicometido del fideicomiso, al respecto me permito
indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que la elaboracion y actualizacion, tanto de los Reglamentos como los
Manuales de Organizacién y Funciones y Manual de Normas y Procedimientos,
son producto en primer lugar, de recomendaciones de auditorias anteriores
practicadas por la Contraloria General de Cuentas al Fideicomiso FONAGRO de
los ejercicios fiscales del 2015 y 2016, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos y actualizarlos; de dicha recomendacion, nacidé la propuesta de
requerir para la elaboracion de los mismos, la contratacién de una consultoria
especializada, habiéndose llevado a cabo el procesc en el sistema de
Guatecompras y contratado a una profesional, para la elaboraciéon de dichos
reglamentos y manuales, adaptados a la realidad de la normativa del pais y la
gubernamental.

En cuanto a la afirmacion de que hay incumplimiento a las normas contenidas en
la Ley del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado por parte del
Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber aprobado y consentido beneficios
improcedentes en los Manuales de Organizacion y Funciones y Manual de
Normas y Procedimientos, dicha afirmacion no es cierta, toda vez que la normativa
del Fideicomiso lo que contiene, es el cumplimiento de toda la normativa laboral
vigente establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
todos los trabajadores, sin excepcion, de lo cual el Fideicomiso no puede
abstraerse, ni la Ley del Presupuesto ni la Ley de Contrataciones, tampoco son
superiores a la Constitucion; igualmente, dichas leyes no tienen una prohibicion
expresa para cumplir con las leyes laborales del pais, porque de lo contrario,
serian nulas de pleno derecho, al respecto, me permito reafirmar lo anterior con
los siguientes articulos de la Constitucion:

“Articulo 101. Derecho al trabajo.
El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral
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del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual
o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y
protegera la negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacién o limitacion de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacién o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido
mas favorable para los trabajadores.

Articulo 107. Trabajadores del Estado.
Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administraciéon puablica y nunca
de partido politico, grupo, organizacién o persona alguna.

Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas
en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato.”

Por lo expuesto claramente en la normativa constitucional, se puede establecer
que cualquier prohibicién que exista en la Ley del Presupuesto o en la Ley de
Contrataciones que se “oponga” o “que se considere improcedente”, serian nulas
ipso jure, porque implicarian renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacién de
los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley,
en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u
otras disposiciones relativas al trabajo.

Igualmente, el presente hallazgo, podria considerarse una estipulacion que
pretende que se disminuyan los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
del Fideicomiso FONAGRO, POR LO QUE EL MISMO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE Y DEBE DESVANECERSE.
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Asimismo, en cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que “las
personas contratadas (interpreto trabajadores de FONAGRO) con recursos
publicos deben tener la calidad de proveedores de servicios técnicos y
profesionales, sin los beneficios del personal permanente, puesto que esta
categoria es ostentada por los que son contratados con el renglén presupuestario
011, que tiene como efecto el detrimento a los intereses del Estado, por pago de
beneficios laborales no contemplados en la Ley de Contrataciones del Estado”, al
respecto manifiesto de nuevo, que tal como lo afirman los auditores
gubernamentales, efectivamente dentro de la Ley de Contrataciones del Estado no
hay contemplacion de beneficios laborales, porque estos se encuentran
autorizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual es
ley superior a la Ley de Contrataciones, cualquier oposicion que tuviera la Ley de
Contrataciones con el cumplimiento de las leyes laborales vigentes en el pais,
como indique anteriormente seria “nula de pleno derecho” que significa que no hay
necesidad de una autoridad o un juez de trabajo para declararlo asi, cualquier
prohibicion de la Ley de Contrataciones, de la Ley del Presupuesto o de cualquier
disposicion presupuestaria de cualquier Ministerio en el sentido de prohibir el
cumplimento de la leyes laborales igualmente seria nula de pleno derecho; no esta
demas indicar por mi parte, que considero que no se puede argumentar como
“hallazgo”, el cumplimiento de la Constitucion en materia laboral en los manuales
del Fideicomiso FONAGRO, en todo caso, no puedo dejar por un lado lo que
establece el articulo 381 del Cdodigo Penal, que indica: “Violacion a la constitucion.
Sera sancionado con prision de tres a diez anos: 1°. Quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar o sustituir, total o parcialmente la
Constitucion de la Republica por medios no autorizados por el ordenamiento
constitucional.”

Asimismo, en cuanto a la afirmacion de los auditores gubernamentales, de que el
personal contratado por prestacion de servicios profesionales y técnicos al servicio
del Fondo FONAGRO, “es para plazo temporal y que inexplicablemente es
considerado permanente, al otorgarle beneficios que segun normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar”, no es
cierto, ya que el personal de FONAGRO en sus contratos no se establece su pago
bajo ningun rengléon presupuestario, la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace es ‘“regularizar” los pagos
realizados, en los renglones del subgrupo 18 segun el presupuesto asignado por
la Direcciéon Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Por
razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes presupuestarias es que en
el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos anuales, lo cual es distinto a que
se les contrate en esa condicion, sus contratos contienen condiciones de
continuidad en el personal contratado, hay subordinacién y dependencia;
asimismo, el personal tiene responsabilidad porque emite dictamenes y cuenta
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con responsabilidades en cuanto a las labores que realiza que no son temporales,
las labores conllevan un seguimiento de proyectos que se ejecutan
multianualmente y cuenta con equipo a su cargo, por lo tanto las labores que
realiza no tiene caracter temporal; la afirmacion “que inexplicablemente es
considerado permanente al otorgarle beneficios que seglin normas
presupuestarias solo personal en relacion de dependencia debe ostentar” no es
cierta, ya que de conformidad con lo que se establece en el contrato y lo que el
personal realiza, esto aunado a lo que indica la Constitucién en su articulo 108,
que establece que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades”, tal disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso
FONAGRO, se rige por su propia normativa, la cual no va en contra de lo
establecido en la Ley de Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las
disposiciones presupuestarias emitidas por un Ministerio establecen que un
personal “permanente” pueda ostentar “exclusividad”, en las prestaciones
laborales, porque la Constitucidén no hace clasificaciones de trabajadores con
“derecho a prestaciones” y “trabajadores sin derecho a prestaciones”, lo cual seria
un tratamiento discriminatorio.

En el caso del Fideicomiso FONAGRO, la ultima escritura que modifico la escritura
constitutiva del Fideicomiso FONAGRO, la numero 144 de fecha 30 de septiembre
de 2013, se establece en la clausula SEGUNDA, lo siguiente: “DE LA
MODIFICACION DEL FIDEICOMISO: ContinGian manifestando los otorgantes, en
las calidades con que actuan.... por el presente acto comparecen a modificar las
clausulas tercera, cuarta, séptima, novena y undécima del fideicomiso “FONDO....
las cuales quedan redactadas de la siguiente manera: ... CUARTA: OBJETIVOS.
Los objetivos del Fideicomiso son: a) Financiar... g) Cubrir los gastos de
administraciéon y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-.SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS: Los recursos del Fideicomiso se
destinaran para: a) Proporcionar asistencia crediticia... c) Cubrir los gastos de
administraciéon y funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, segun presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo.”

El Manual de Normas y Procedimientos del Fidecomiso Fondo Nacional para la
Reactivacion y  Modernizacién de la  Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-autorizado por el Consejo Directivo de FONAGRO, mediante
Resolucion No. 49/2017, contenida en Acta de Reunién Ordinaria No. 10-2017, de
fecha 9 de octubre de 2017, establece en el Capitulo VI, relativo a la Contratacion
con recursos del Fideicomiso FONAGRO, articulo 38, literal d), establece lo
siguiente: “d) Prestaciones Laborales. Cada contrato suscrito por concepto de
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prestacion de servicios técnicos y/o profesionales incluira adicionalmente a los
honorarios pactados, las prestaciones laborales (aguinaldo, bono 14,
indemnizacién, vacaciones y bono incentivo). Las prestaciones laborales deberan
ser contempladas dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de
FONAGRO.”

Al respecto de la autorizacion del pago de las prestaciones laborales al personal
del Fideicomiso FONAGRO, dichas prestaciones iniciaron su pago en el afo 2013
y de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
establece que "seran nulas ipso jure las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo.”, dicha prestacion laboral no puede ser disminuida al personal de
FONAGRO en los manuales aprobados, porque estos se apegan al contenido de
las disposiciones constitucionales, por lo que la afirmacion de que el Consejo
Directivo de FONAGRO, ha“aprobado yconsentido beneficios improcedentes”, es
inexacta y se opone a las disposiciones constitucionales, como se afirma en el
presente hallazgo, el cual se considera por la antes indicado improcedente y debe
ser desvanecido.

Regula también el Cédigo de Trabajo, en sus considerandos, las caracteristicas
ideolégicas que inspiran el Derecho Laboral o de Trabajo, del que no se abstrae el
Régimen del Servicio Civil, leyes especiales como la que prevalece en el
Fideicomiso FONAGRO, ni ninguna disposicién presupuestaria emitida por algin
ministerio:

a) El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que
trata de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles una
proteccién juridica preferente;

b) ElI Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Gnicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién individual o
colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo;

c) El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
"autonomia de la voluntad", propio del Derecho Comdin, el cual supone
erroneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto
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paraperfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos
factores y desigualdades de orden econémico - social:

d) El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posicion econémica de las partes, ylo segundo, porque su tendencia es la
de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles;

e) El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Plblico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

f) EI Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico porque se
orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social,
lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y
porque el Derecho de Trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contrataciéon, que muy pocas veces se ha contemplado en
Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contratacién puramente juridica que
descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que sélo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad;”.

No esta demas que indique, que la Jurisprudencia Constitucional en materia
laboral, (conjunto de sentencias y doctrinas sobre un problema juridico establecido
por sentencias previas y la ciencia del derecho), aplicable en Guatemala, por la
Corte de Constitucionalidad, establece que: “...

a) El derecho de trabajo tiene principios generales de aplicacion que sirven para
darle determinado sentido a cada uno de las disposiciones o normas juridicas que
lo componen, siempre en favor del trabajador, buscando como finalidad la
ampliacion de los derechos del trabajador.

b) El derecho laboral en la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
derecho de los trabajadores es un derecho protector, tanto desde que se inicia su
vinculo laboral, hasta que se extingue.

c¢) Cuando la norma juridica laboral es ambigua, establece que debe aplicarse la
que le sea mas favorable o en beneficio del trabajador, aunque la norma sea de

inferior jerarquia.

d) Que no importa la condicién contractual del trabajador, para que exista el
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contrato de trabajo, basta con que la prestacion de servicios se haya iniciado y con
ello, ser sujeto de competencia por los tribunales de trabajo.

e) Que no importa la denominacion del contrato de trabajo, se considera como
trabajador a toda aquella persona que tiene un horario de trabajo establecido, un
salario, dependencia continuada, direccién inmediata y delegada; asi como, utilizar
insumos o equipos propios del empleador.”.

Asimismo, en concordancia con el derecho sustantivo (normas que establecen
derechos y obligaciones) antes citadas, el Fideicomiso FONAGRO, en anteriores
ocasiones, en fechas 21 de mayo de 2014, 14 de diciembre de 2015 y 17 de
diciembre de 2018, ha solicitado a la Inspeccién General de Trabajo, del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, opinion sobre los derechos laborales y pago de
prestaciones para los trabajadores del Fideicomiso FONAGRO, mediante
Opiniones: Correlativo No. AJIGT-0045-2014, registro 3343-2014 JAO/div;
154-2015-CRSA/cevo, registro IGT 6808-2015 e IGT-53-2019-JAVA/jarg, registro
No: 00011524-2018, respectivamente, habiéndose indicado en las mismas, la
pertinencia del derecho de los trabajadores de FONAGRO al pago de sus
prestaciones laborales, que se adjuntan en fotocopias simples de las mismas.

Igualmente, hago de conocimiento de los auditores gubernamentales, que en
ocasion anterior, el Gerente General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO
del afio 2014, fueron demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones
laborales al personal del Fideicomiso, segun los contralores indicaron que no
procedia el pago de las prestaciones laborales, porque los trabajadores del
fideicomiso no tienen derecho a las mismas, solicitando que se devolvieran las
sumas pagadas, habiendo planteado la Contraloria General de Cuentas, el
proceso identificado como 01051-2014-00016, ante el Juzgado de Primera
Instancia de Cuentas del Departamento de Guatemala, el cual fue resuelto por el
senor Juez de Cuentas, sin lugar la demanda seguida por la Contraloria General
de Cuentas; e improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los
demandados y mandando a la Contraloria a extender los finiquitos
correspondientes.

Como lo indique anteriormente, el primer pago de prestaciones labores para los
trabajadores de FONAGRO, se realizé en el afio 2013, continuandose los mismos
cada ano, cumpliendo asi, con el derecho adquirido de los trabajadores y la
obligacion patronal del Fideicomiso, contemplados en la normativa en materia
laboral vigente en la Republica de Guatemala y en las sentencias de los organos
jurisdiccionales.

Igualmente, durante el afio 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
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contra el Estado de Guatemala por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacion
correspondientes, de conformidad con la ley. De las sentencias antes citadas se
acompana fotocopia simple de las mismas.

Indicé también que, en base a las disposiciones legales citadas, opiniones
adjuntas y sentencias judiciales, se confirma la obligacién del Fideicomiso
FONAGRO, de hacer efectivas las prestaciones laborales, so pena de, incurrir en
un delito de violacién a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y las disposiciones legales en materia laboral tanto sustantiva como
procesal.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcién de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccién con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios nimeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con relacion al posible hallazgo No. 3 Manuales
contienen normas y procedimientos incongruentes con leyes vigentes laborales, el
Lic. José Luis Ortega Gonzalez en nombre de su representado José Felipe
Orellana Mejia, manifiesta su oposicién al mismo por considerarlo improcedente
de conformidad con lo que indico a continuacion: los manuales y reglamentos del
Fideicomiso Fonagro, jamas cuentan con procedimientos y normas incongruentes
con las leyes laborales vigentes en el pais, los cuales se realizaron tomando en
consideracion lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la que establece como principio basico que los derechos consignados
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en favor de los trabajadores son irrenunciables y son susceptibles de ser
superados a través de la contratacion individual o colectiva, especialmente lo
establecido de que son nulas ipso jure todas aquellas disposiciones que impliquen
renuncia, disminucion, o tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a
favor de los trabajadores de la institucion, tal como se establece en la
disposiciones presupuestarias de un Ministerio que va en contra de la Constitucion
en relacion a los derechos de los trabajadores, igualmente la normativa, manuales
de Fonagro en ninguna de sus normas establecidas se contradiga con la ley del
presupuesto vigente y la ley de contrataciones del Estado, ya que estas leyes en
ningun momento norma algo relativo a derecho laboral, considero que este
hallazgo debe ser desvanecido porque si el mismo se confirma implicaria que
Fonagro debe cambiar su normativa actual por una que implique disminucién a los
derechos laborales ya adquiridos por el personal de Fonagro, lo cual iria en contra
de lo establecido en la Constitucion, ya que el hallazgos busca prohibir el
cumplimiento de leyes laborales con disposiciones que son ordinarias frente a la
supremacia de la Constitucién, contando Fonagro con sentencias laborales y
dictamenes de la Inspeccién de Trabajo en favor de los derechos laborales y que a
su vez generan jurisprudencia, en todo caso debe tenerse el sumo cuidado con lo
que se establece en el articulo 381 del Coédigo Penal, que tipifica el delito de
violacion a la Constitucion, que en su numeral 1 indica; quien ejecutare actos que
tiendan directamente a variar, reformar la Constitucién, como sucederia al
confirmarse el hallazgo. En relacion a este hallazgo, el Viceministro Orellana,
como miembro del Consejo Directivo de Fonagro al haber aprobado toda la
normativa de manuales y reglamentos de Fonagro, se apegd en su totalidad al
respeto de las disposiciones constitucionales, por lo que no ha aprobado y
consentido beneficios improcedentes. El Lic. Rigoberto llich Ulianov Duarte
Rodriguez en representacion del sefior Roberto Enriquez Anzueto, quién es
integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo sefialado por los dos
licenciados, indicados anteriormente para este posible hallazgo.La Licda. Sonia
Maria Guerra Martinez en representacion del Ing. Luis Eduardo Mendoza Soto,
quién es integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo sefialado por
los dos licenciados, indicados anteriormente para este posible hallazgo. El Lic.
Cesar Augusto de Le6n Barrios en representacion del Lic. Byron Omar Acevedo
Cordon, quién es integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo
senalado por los licenciados en el presente posible hallazgo”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefor Mario Méndez Montenegro en calidad de

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y Fideicomitente, Doctor Medico
Veterinario José Felipe Orellana Mejia en calidad de Viceministro de Desarrollo
Econdémico Rural (VIDER), Presidente del Consejo Directivo de FONAGRO:
Licenciado Byron Omar Acevedo Cordén Viceministro de Sanidad Agropecuaria
y Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo Directivo de FONAGRO:
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Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto Representante Titular del Sector
Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante del Consejo Directivo de
FONAGRO y sefior Roberto (UN) Enriquez Anzueto Representante Suplente del
Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo Directivo
de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, por lo siguiente:

1. En el contenido del Manual de Normas y Procedimiento del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-
es claro que en el Capitulo VI establece literalmente lo siguiente: “Contratacién de
Servicios Técnicos y Profesionales con Recursos del Fideicomiso “Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria FONAGRO"™".

2. La normativa que regula la contratacion de servicios técnicos y profesionales
con recursos del Fideicomiso es la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos
o cualquier modalidad de adquisicion publica y en el contenido de los argumentos
de los responsables manifiestan literalmente lo siguiente: “efectivamente dentro de
la Ley de Contrataciones del Estado no hay contemplacién de beneficios
laborales”. Por la naturaleza de la norma, no va contemplar ningun beneficio
laboral a las contrataciones de servicios técnicos y profesionales con fondos
publicos, por un periodo determinado.

3. Por otro lado, los responsables hacen mencién en sus argumentos del derecho
laboral basado en lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, misma que ha nadie se le prohibe el trabajo. De la norma suprema de
Guatemala, se derivan otras leyes y normas que regulan especificamente las
relaciones laborales, Codigo de Trabajo de Guatemala Decreto 1441 y Ley del
Servicio Civil Decreto 1748, que para el caso de la contratacion de servicios
técnicos y profesionales con recursos publicos esta normado a través de la Ley de
Contrataciones del Estado y el gasto estad regulado de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Ministerial Nimero 379-2017 del Ministerio de Finanzas
Publicas, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de
Guatemala y como lo establecié el Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal dos mil diecisiete y ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en el
articulo 90.

4. Asi mismo en el contenido del Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No.
29-2019, clausula SEXTA, manifestaron los responsables que de confirmarse el
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hallazgo se tipificaria el delito de violacién a la Constitucion. Se aclara que dicho
hallazgo no es un sefalamiento a cada uno de los responsables, es derivado de la
deficiencia determinada por el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y no por la auditoria gubernamental, misma que fue revisado por la
Comision de Control de Calidad, presidida por el Director de Auditoria a
Fideicomisos.

5. Adicional a ello, la deficiencia determinada fue del analisis contenido en la
informacién y documentacion proporcionada por las autoridades de FONAGRO,
por parte del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas y no de
forma individualizada como lo argumentaron en sus comentarios de cada uno de
las personas notificadas y confirmadas del presente hallazgo.

Este Hallazgo fue notificado con el Numero 3, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 2.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION Y FIDEICOMITENTE MARIO (S.0.N.) 6,855.92

MENDEZ

MONTENEGRO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL (VIDER), PRESIDENTE DEL CONSEJO JOSE FELIPE 6,855.92
DIRECTIVO DE FONAGRO ORELLANA

MEJIA
VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y REGULACIONES (VISAR), INTEGRANTE DEL BYRON OMAR 6,855.92
CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO ACEVEDO

CORDON

REPRESENTANTE TITULAR DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL NOMBRADO POR LUIS EDUARDO 6,855.92
EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO -CONADEA- DEL MAGA, INTEGRANTE MENDOZA SOTO
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO

REPRESENTANTE SUPLENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL NOMBRADO  ROBERTO 6,855.92
POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO -CONADEA- DEL MAGA MIEMBRO (S.O.N.)
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO ENRIQUEZ
ANZUETO
Total Q. 34,279.60

Hallazgo No. 3

Personal contratado temporalmente con funciones de naturaleza
administrativa y operativa

Condicion

Los contratos suscritos con el personal que labora para la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, son firmados por el Coordinador Administrativo, quien

Ii ﬁmﬁm " FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
b i 1. 4

AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 111 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

no tiene la calidad de empleado permanente para ejercer actuaciones de orden
administrativo, debido que fue contratado bajo las mismas condiciones que el
resto del personal por servicios técnicos y profesionales, cuyo concepto de
contratacion encaja como proveedores de servicios para el Estado, bajo los
lineamientos de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante estas
actuaciones las realiza, con base a un Reglamento y Manuales emitidos, sin los
fundamentos legales propios de una Administracion Publica.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de
aplicacion. Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica, que realicen:
(...) f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales; (...)

Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccion General de Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del &mbito de su competencia, en lo
relativo al uso de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos
aplicables para el caso de las entidades incluidas en las literales d), e) y f).”

En el Articulo 47. Suscripcion del contrato, establece: “Los contratos que se
celebren en aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez
(10) dias contados a partir de adjudicacion definitiva en representacion del Estado
cuando las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica
por el respectivo ministro de ramo. Dicho funcionario podra delegar la celebracién
de tales contratos, en cada caso, en los viceministros, directores generales o
directores de unidades ejecutoras”.

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecisiete y ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en el
Articulo 38 Contratacion de otros estudios y/o servicios literalmente establece:
‘Las Entidades de las Administracién Central, Descentralizadas y Empresas
Publicas, deben de abstenerse de autorizar contrataciones de personal para
servicios o atribuciones permanentes con cargo a los renglones de gasto del
subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales, en virtud de que las
contrataciones de estos renglones de gasto deben ser de caracter estrictamente
temporal en funcion del productos a entregar, sin relacién de dependencia y cuyas
funciones no sean de caracter permanente”.

Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Servicio Civil, en el articulo 4 Servidor Publico establece: “Para los efectos de esta
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ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion
Publica”.

Causa

Incumplimiento por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA- en calidad de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
al haber delegado la suscripcion de los contratos de servicios técnicos y
profesionales a un contratista del Estado, cuya calidad no lo faculta para ejercer
funciones administrativas, debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de
Nombramiento de personal permanente para ejercer esa funcion.

Efecto

Riesgo que la suscripcién de contratos por la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales se declare no vélida, ademas de afectar el uso correcto de los
fondos Fideicometidos de procedencia publica.

Recomendacién

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en calidad de
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- a través del Consejo
Directivo como 6rgano de decision del Fideicomiso deben de realizar las gestiones
por escrito para la modificacion al Reglamento y Manuales a efecto de que los
contratos que se suscriban por la prestacion de servicios técnicos y profesionales
sean apegados a la Ley, suscritos por funcionario publico con nombramiento o
delegacion y de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado. Asi mismo
la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO tiene la responsabilidad de velar por
el debido seguimiento, implementacion y cumplimiento.

Comentario de los responsables
1) Respuesta y argumento del sefior Mario Méndez Montenegro, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente, periodo del cargo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
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GUBERNAMENTAL.:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que el incumplimiento
por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en calidad
de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion
y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber delegado la
suscripcion de los contratos de servicios técnicos y profesionales a un contratista
del Estado, cuya calidad no lo faculta para ejercer funciones administrativas,
debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de Nombramiento de personal
permanente para ejercer esa funcion, teniendo como efecto el riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no vélida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica, al respecto me permito indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que las funciones del Coordinador Administrativo del Fideicomiso
FONAGRO, estan debidamente respaldas en el articulo17, literal p., del
Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 354-2017, de fecha 20 de
diciembre de 2017, que claramente establece que el encargado de la Unidad
Administrativa, es el Coordinador Administrativo, que en la literal p., de sus
funciones esta la de ser: “Encargado de la suscripcion de los contratos con el
personal de FONAGRO, contratacion que debera ser aprobada por la Gerencia
General de FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial de MAGA.”,
por lo que la afirmacién de los auditores gubernamentales es inexacta, se cuenta
con el Acuerdo Ministerial que aprueba el Reglamento de Administracion vy
Funcionamiento, que le sustenta la funcién al Coordinador Administrativo,y en
cuanto a lo de no ser personal permanente, desde la perspectiva del derecho
laboral establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
es superior a la Ley del Presupuesto, Ley de Contrataciones y cualquier
disposicion presupuestaria emitida por algun ministerio, si es personal
permanente, esto también, en concordancia con el Manual de Organizacion y
Funciones del Fideicomiso FONAGROse le establecen las condiciones de horario
de trabajo yen el contrato la continuidad en sus labores, subordinaciéon y
dependencia de la Gerencia; asimismo, tiene responsabilidad en cuanto a las
labores que realiza, por lo tanto no tiene caracter temporal, y de acuerdo a como
se establece en la Ley del Servicio Civil, por los propios auditores
gubernamentales en su criterio, el articulo 4 establece: "Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
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dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion
Publica", razones suficientes contenidas en dicha ley para establecer su
permanencia, por lo que el hallazgo, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y
DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto a lo que afirman los auditores gubernamentales de que debe
cumplirse con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 47 que indica:
Suscripcion del contrato, que establece: "Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, serdn suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacién del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro de ramo. ... ", dicha normativa no es de aplicacién para el
Fideicomiso FONAGRO, para la contratacién del personal.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los casos de
excepcion, estipulalo siguiente: "Se establecen los siguientes casos de excepcion:
... ) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de
manera directa, la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales
en general”, otorga la facultad al Fideicomiso FONAGRO de realizar el proceso de
contratacion del personal de manera directa, complementario con la normativa
propia de FONAGRO.

En cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que hay “riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica”, es inexacta, ya queen ocasién anterior, el Gerente
General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO del afio 2014, fueron
demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones laborales al personal del
Fideicomiso, el cual fue resuelto por el sefior Juez de Cuentas, sin lugar e
improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los demandados y
mandando a la Contraloria a extender los finiquitos correspondientes, con lo cual
queda establecido judicialmente por un Juez de Tribunal de Cuentas, la validez de
los contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO al declarar sin lugar la
demanda seguida por la Contraloria General de Cuentas .

Igualmente, durante el afio 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala, por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacion
correspondiente, de conformidad con la ley, lo cual reafirma la validez de los
contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO a través de una sentencia
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emitida por un Juzgado competente,por lo que la afirmacion de que “hay riesgo
que la suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y
profesionales se declare no valida”, es propiamente riesgosa en si misma, ya que
se confronta con sentencias judiciales con caracter de cosa juzgada, por lo que
para mantener vigente la afirmacién que los contratos no son validos, debera
demostrarse que dichas sentencias fueron dictadas erréneamente. De las
sentencias antes citadas se acompana fotocopia simple de las mismas.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcion de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho y le dan la plena validez a las funciones del Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

2) Respuesta y argumento del Doctor Medico Veterinario José Felipe
Orellana Mejia, Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER), Presidente
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que el incumplimiento
por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en calidad
de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacién
y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber delegado la
suscripcion de los contratos de servicios técnicos y profesionales a un contratista
del Estado, cuya calidad nolo faculta para ejercer funciones administrativas,
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debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de Nombramiento de personal
permanente para ejercer esa funcién, teniendo como efecto el riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica, al respecto me permito indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que las funciones del Coordinador Administrativo del Fideicomiso
FONAGRO, estan debidamente respaldas en el articulo 17, literal p., del
Reglamento de Administraciéon y Funcionamiento del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 354-2017, de fecha 20 de
diciembre de 2017, que claramente establece que el encargado de la Unidad
Administrativa, es el Coordinador Administrativo, que en la literal p., de sus
funciones esta la de ser: “Encargado de la suscripcion de los contratos con el
personal de FONAGRO, contratacion que debera ser aprobada por la Gerencia
General de FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial de MAGA.",
por lo que la afirmacion de los auditores gubernamentales es inexacta, se cuenta
con el Acuerdo Ministerial que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funcionamiento, que le sustenta la funcién al Coordinador Administrativo, y en
cuanto a lo de no ser personal permanente, desde la perspectiva del derecho
laboral establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
es superior a la Ley del Presupuesto, Ley de Contrataciones y cualquier
disposicion presupuestaria emitida por algin ministerio, si es personal
permanente, esto también, en concordancia con el Manual de Organizacion y
Funciones del Fideicomiso FONAGRO se le establecen las condiciones de horario
de trabajo yen el contrato la continuidad en sus labores, subordinacién y
dependencia de la Gerencia; asimismo, tiene responsabilidad en cuanto a las
labores que realiza, por lo tanto no tiene caracter temporal, y de acuerdo a como
se establece en la Ley del Servicio Civil, por los propios auditores
gubernamentales en su criterio, el articulo 4 establece: "Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccién inmediata de la propia Administracién
Publica", razones suficientes contenidas en dicha ley para establecer su
permanencia, por lo que el hallazgo, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y
DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto a lo que afirman los auditores gubernamentales de que debe
cumplirse con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 47 que indica:
Suscripciéon del contrato, que establece: "Los contratos que se celebren en
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aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro de ramo. ... ", dicha normativa no es de aplicacion para el
Fideicomiso FONAGRO, para la contratacion del personal.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los casos de
excepcion, estipula lo siguiente: "Se establecen los siguientes casos de excepcion:
... €) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de
manera directa, la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales
en general", otorga la facultad al Fideicomiso FONAGRO de realizar el proceso de
contratacion del personal de manera directa, complementario con la normativa
propia de FONAGRO.

En cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que hay “riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica”, es inexacta, ya que en ocasion anterior, el Gerente
General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO del ano 2014, fueron
demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones laborales al personal del
Fideicomiso, el cual fue resuelto por el sefior Juez de Cuentas, sin lugar e
improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los demandados y
mandando a la Contraloria a extender los finiquitos correspondientes, con lo cual
queda establecido judicialmente por un Juez de Tribunal de Cuentas, la validez de
los contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO al declarar sin lugar la
demanda seguida por la Contraloria General de Cuentas .

Igualmente, durante el afo 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala, por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacién
correspondiente, de conformidad con la ley, lo cualreafirma la validez de los
contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO a través de una sentencia
emitida por un Juzgado competente,por lo que la afirmacion de que “hay riesgo
que la suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales se declare no valida”, es propiamente riesgosa en si misma, ya que
se confronta con sentencias judiciales con caracter de cosa juzgada, por lo que
para mantener vigente la afirmacion que los contratos no son validos, debera
demostrarse que dichas sentencias fueron dictadas erréneamente. De las
sentencias antes citadas se acompafna fotocopia simple de las mismas.
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Igualmente,cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracién yFuncionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcion de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho y le dan la plena validez a las funciones del Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

3) Respuesta y argumento del Lic. Byron Omar Acevedo Cordén, Viceministro
de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo
Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL.:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que el incumplimiento
por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en calidad
de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion
y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber delegado la
suscripcion de los contratos de servicios técnicos y profesionales a un contratista
del Estado, cuya calidad nolo faculta para ejercer funciones administrativas,
debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de Nombramiento de personal
permanente para ejercer esa funcion, teniendo como efecto el riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacién de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica, al respecto me permito indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que las funciones del Coordinador Administrativo del Fideicomiso
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FONAGRO, estan debidamente respaldas en el articulo 17, literal p., del
Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial numero 354-2017, de fecha 20 de
diciembre de 2017, que claramente establece que el encargado de la Unidad
Administrativa, es el Coordinador Administrativo, que en la literal p., de sus
funciones esta la de ser: “Encargado de la suscripcion de los contratos con el
personal de FONAGRO, contratacion que debera ser aprobada por la Gerencia
General de FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial de MAGA.",
por lo que la afirmacién de los auditores gubernamentales es inexacta, se cuenta
con el Acuerdo Ministerial que aprueba el Reglamento de Administracién vy
Funcionamiento, que le sustenta la funcion al Coordinador Administrativo, y en
cuanto a lo de no ser personal permanente, desde la perspectiva del derecho
laboral establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
es superior a la Ley del Presupuesto, Ley de Contrataciones y cualquier
disposicion presupuestaria emitida por algin ministerio, si es personal
permanente, esto también, en concordancia con el Manual de Organizacion y
Funciones del Fideicomiso FONAGRO se le establecen las condiciones de horario
de trabajo y en el contrato la continuidad en sus labores, subordinacion y
dependencia de la Gerencia; asimismo, tiene responsabilidad en cuanto a las
labores que realiza, por lo tanto no tiene caracter temporal, y de acuerdo a como
se establece en la Ley del Servicio Civil, por los propios auditores
gubernamentales en su criterio, el articulo 4 establece: "Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracién Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccién inmediata de la propia Administraciéon
Publica", razones suficientes contenidas en dicha ley para establecer su
permanencia, por lo que el hallazgo, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y
DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto a lo que afirman los auditores gubernamentales de que debe
cumplirse con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 47 que indica:
Suscripcion del contrato, que establece: "Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro de ramo. ... ", dicha normativa no es de aplicacién para el
Fideicomiso FONAGRO, para la contrataciéon del personal.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los casos de
excepcion, estipula lo siguiente: "Se establecen los siguientes casos de excepcion:
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... ) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de
manera directa, la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales
en general", otorga la facultad al Fideicomiso FONAGRO de realizar el proceso de
contratacion del personal de manera directa, complementario con la normativa
propia de FONAGRO.

En cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que hay “riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no vélida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica”, es inexacta, ya que en ocasion anterior, el Gerente
General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO del afno 2014, fueron
demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones laborales al personal del
Fideicomiso, el cual fue resuelto por el sefor Juez de Cuentas, sin lugar e
improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los demandados y
mandando a la Contraloria a extender los finiquitos correspondientes, con lo cual
queda establecido judicialmente por un Juez de Tribunal de Cuentas, |la validez de
los contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO al declarar sin lugar la
demanda seguida por la Contraloria General de Cuentas .

Igualmente, durante el afno 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala, por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacion
correspondiente, de conformidad con la ley, lo cualreafirma la validez de los
contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO a través de una sentencia
emitida por un Juzgado competente,por lo que la afirmacion de que “hay riesgo
que la suscripcién de contratos por la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales se declare no valida”, es propiamente riesgosa en si misma, ya que
se confronta con sentencias judiciales con caracter de cosa juzgada, por lo que
para mantener vigente la afirmacion que los contratos no son validos, debera
demostrarse que dichas sentencias fueron dictadas erroneamente. De las
sentencias antes citadas se acompana fotocopia simple de las mismas.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcién de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
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de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho y le dan la plena validez a las funciones del Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

4) Respuesta y argumento del Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto,
Representante Titular del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante
del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL.:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que el incumplimiento
por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en calidad
de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion
y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber delegado la
suscripcion de los contratos de servicios técnicos y profesionales a un contratista
del Estado, cuya calidad nolo faculta para ejercer funciones administrativas,
debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de Nombramiento de personal
permanente para ejercer esa funcion, teniendo como efecto el riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica, al respecto me permito indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que las funciones del Coordinador Administrativo del Fideicomiso
FONAGRO, estan debidamente respaldas en el articulo 17, literal p., del
Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 354-2017, de fecha 20 de
diciembre de 2017, que claramente establece que el encargado de la Unidad
Administrativa, es el Coordinador Administrativo, que en la literal p., de sus
funciones esta la de ser: “Encargado de la suscripcién de los contratos con el
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personal de FONAGRO, contratacién que debera ser aprobada por la Gerencia
General de FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial de MAGA.",
por lo que la afirmacion de los auditores gubernamentales es inexacta, se cuenta
con el Acuerdo Ministerial que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funcionamiento, que le sustenta la funcion al Coordinador Administrativo, y en
cuanto a lo de no ser personal permanente, desde la perspectiva del derecho
laboral establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que
es superior a la Ley del Presupuesto, Ley de Contrataciones y cualquier
disposicion presupuestaria emitida por algun ministerio, si es personal
permanente, esto también, en concordancia con el Manual de Organizacién y
Funciones del Fideicomiso FONAGRO se le establecen las condiciones de horario
de trabajo y en el contrato la continuidad en sus labores, subordinacién y
dependencia de la Gerencia; asimismo, tiene responsabilidad en cuanto a las
labores que realiza, por lo tanto no tiene caracter temporal, y de acuerdo a como
se establece en la Ley del Servicio Civil, por los propios auditores
gubernamentales en su criterio, el articulo 4 establece: "Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracién Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion
Publica", razones suficientes contenidas en dicha ley para establecer su
permanencia, por lo que el hallazgo, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y
DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto a lo que afirman los auditores gubernamentales de que debe
cumplirse con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 47 que indica:
Suscripcion del contrato, que establece: "Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro de ramo. ... ", dicha normativa no es de aplicaciéon para el
Fideicomiso FONAGRO, para la contratacion del personal.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los casos de
excepcion, estipula lo siguiente: "Se establecen los siguientes casos de excepcion:
... ) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de
manera directa, la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales
en general", otorga la facultad al Fideicomiso FONAGRO de realizar el proceso de
contratacion del personal de manera directa, complementario con la normativa
propia de FONAGRO.

En cuanto la afirmacién de los auditores gubernamentales que hay “riesgo que la
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suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica”, es inexacta, ya que en ocasion anterior, el Gerente
General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO del ano 2014, fueron
demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones laborales al personal del
Fideicomiso, el cual fue resuelto por el sefior Juez de Cuentas, sin lugar e
improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los demandados y
mandando a la Contraloria a extender los finiquitos correspondientes, con lo cual
queda establecido judicialmente por un Juez de Tribunal de Cuentas, la validez de
los contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO al declarar sin lugar la
demanda seguida por la Contraloria General de Cuentas .

Igualmente, durante el afo 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala, por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacion
correspondiente, de conformidad con la ley, lo cualreafirma la validez de los
contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO a través de una sentencia
emitida por un Juzgado competente,por lo que la afirmacion de que “hay riesgo
que la suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales se declare no valida”, es propiamente riesgosa en si misma, ya que
se confronta con sentencias judiciales con caracter de cosa juzgada, por lo que
para mantener vigente la afirmaciéon que los contratos no son validos, debera
demostrarse que dichas sentencias fueron dictadas erroneamente. De las
sentencias antes citadas se acompana fotocopia simple de las mismas.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcion de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho y le dan la plena validez a las funciones del Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
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descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

5) Respuesta y argumento del seifior Roberto (UN) Enriquez Anzueto,

Representante Suplente del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA,
miembro del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del cargo del 1 de enero al
1 de marzo de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En relacion a lo manifestado en el presente hallazgo, sobre que el incumplimiento
por parte del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en calidad
de Fideicomitente y del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la Reactivacion
y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, al haber delegado la
suscripcion de los contratos de servicios técnicos y profesionales a un contratista
del Estado, cuya calidad nolo faculta para ejercer funciones administrativas,
debido que no cuenta con Acuerdo Ministerial de Nombramiento de personal
permanente para ejercer esa funcion, teniendo como efecto el riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica, al respecto me permito indicar lo siguiente:

No estoy de acuerdo con el presente hallazgo y me manifiesto en contra del
mismo, ya que las funciones del Coordinador Administrativo del Fideicomiso
FONAGRO, estan debidamente respaldas en el articulo 17, literal p., del
Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nimero 354-2017, de fecha 20 de
diciembre de 2017, que claramente establece que el encargado de la Unidad
Administrativa, es el Coordinador Administrativo, que en la literal p., de sus
funciones esta la de ser: “Encargado de la suscripcion de los contratos con el
personal de FONAGRO, contratacion que debera ser aprobada por la Gerencia
General de FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial de MAGA.”,
por lo que la afirmacion de los auditores gubernamentales es inexacta, se cuenta
con el Acuerdo Ministerial que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funcionamiento, que le sustenta la funcién al Coordinador Administrativo, y en
cuanto a lo de no ser personal permanente, desde la perspectiva del derecho
laboral establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
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es superior a la Ley del Presupuesto, Ley de Contrataciones y cualquier
disposicion presupuestaria emitida por algun ministerio, si es personal
permanente, esto también, en concordancia con el Manual de Organizacién y
Funciones del Fideicomiso FONAGRO se le establecen las condiciones de horario
de trabajo yen el contrato la continuidad en sus labores, subordinaciéon y
dependencia de la Gerencia; asimismo, tiene responsabilidad en cuanto a las
labores que realiza, por lo tanto no tiene caracter temporal, y de acuerdo a como
se establece en la Ley del Servicio Civil, por los propios auditores
gubernamentales en su criterio, el articulo 4 establece: "Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion
Publica", razones suficientes contenidas en dicha ley para establecer su
permanencia, por lo que el hallazgo, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y
DEBE DESVANECERSE.

Asimismo, en cuanto a lo que afirman los auditores gubernamentales de que debe
cumplirse con la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 47 que indica:
Suscripcion del contrato, que establece: "Los contratos que se celebren en
aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando
las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el
respectivo ministro de ramo. ... ", dicha normativa no es de aplicacion para el
Fideicomiso FONAGRO, para la contratacién del personal.

El articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, relativo a los casos de
excepcion, estipula lo siguiente: "Se establecen los siguientes casos de excepcion:
... €) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, podran realizar de
manera directa, la contratacion de servicios técnicos y profesionales individuales
en general”, otorga la facultad al Fideicomiso FONAGRO de realizar el proceso de
contratacion del personal de manera directa, complementario con la normativa
propia de FONAGRO.

En cuanto la afirmacion de los auditores gubernamentales que hay “riesgo que la
suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos y profesionales se
declare no valida, ademas de afectar el uso correcto de los fondos Fideicometidos
de procedencia publica”, es inexacta, ya que en ocasion anterior, el Gerente
General y Jefe Financiero del Fideicomiso FONAGRO del afio 2014, fueron
demandados en Juicio de Cuentas, por hallazgos de la Contraloria General de
Cuentas relacionados con el pago de las prestaciones laborales al personal del
Fideicomiso, el cual fue resuelto por el sefior Juez de Cuentas, sin lugar e
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improbando el informe de cargos confirmados, absolviendo a los demandados y
mandando a la Contraloria a extender los finiquitos correspondientes, con lo cual
queda establecido judicialmente por un Juez de Tribunal de Cuentas, la validez de
los contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO al declarar sin lugar la
demanda seguida por la Contraloria General de Cuentas .

Igualmente, durante el ano 2018, se reinstalaron a 2 personas, por 2 demandas
contra el Estado de Guatemala, por el Fideicomiso FONAGRO, en su antiguo
puesto de trabajo, las cuales fueron declaradas con lugar por el Juez de Primera
Instancia de Trabajo, habiéndose condenado al pago de los salarios dejados de
percibir y, en consecuencia, las prestaciones laborales e indemnizacién
correspondiente, de conformidad con la ley, lo cualreafirma la validez de los
contratos del personal del Fideicomiso FONAGRO a través de una sentencia
emitida por un Juzgado competente,por lo que la afirmacion de que “hay riesgo
que la suscripcion de contratos por la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales se declare no valida”, es propiamente riesgosa en si misma, ya que
se confronta con sentencias judiciales con caracter de cosa juzgada, por lo que
para mantener vigente la afirmaciéon que los contratos no son validos, debera
demostrarse que dichas sentencias fueron dictadas erréneamente. De las
sentencias antes citadas se acompana fotocopia simple de las mismas.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, cumpli claramente con mi funcién de
aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General,
especialmente los Reglamentos y Manuales del Fideicomiso FONAGRO, los
cuales se encuentran apegados a la normativa constitucional laboral vigente en el
pais, no se encuentran en contradiccion con la Ley del Presupuesto, ni con la Ley
de Contrataciones del Estado, ni en contra de disposiciones presupuestarias
emitidas por algun ministerio, por lo que las mismas son normas reglamentarias
apegadas a derecho y le dan la plena validez a las funciones del Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el mismo”.

En el Acta de Comunicacién y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios numeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccién de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con relacion al posible hallazgo no. 4 Personal
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contratado temporalmente con funciones de naturaleza administrativa y
operativa,el Lic. Fredy Leopoldo Lépez Robles manifiesta que no comparte el
criterio de la comision de auditoria esto debido a que los manuales y reglamentos
de Fonagro cuentan con todo el respaldo y validez juridica, la contratacién del
personal se realiza dando cumplimiento a dicha normativa por lo que es
improcedente tipificar dicho hallazgo, la misma ley de contrataciones del Estado
en su articulo 44 establece los casos de excepcion y estipula que los sujetos
obligados de conformidad con la presente ley podran realizar de manera directa la
contratacion de servicios técnicos y profesionales tal es el caso del Fideicomiso
Fonagro y de la contratacién de su personal, también quiero agregar que existe
jurisprudencia en el ambito laboral conforme a la validez de los contratos del
personal de Fonagro toda vez que se han realizado reinstalaciones establecidas
por jueces de ambito laboral que a si mismo, existen fallos de parte del Tribunal de
Cuentas en funcién de la validez de los contratos del personal de Fonagro, asi
mismo fueron puestos a disposicion de la comision de auditoria los dictamenes
emitidos por la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, donde se
establece la condicion laboral del personal de Fonagro, por tal motivo los contratos
que son objeto del posible hallazgo tienen total vigencia y legalidad, solicité que
fundamentado en los criterios anteriormente expuestos sean desvanecidos el
presente hallazgo.El Lic. Rigoberto llich Ulianov Duarte Rodriguez en
representacion del sefior Roberto Enriquez Anzueto, quién es integrante del
Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo senalado por los dos licenciados,
indicados anteriormente para este posible hallazgo. La Licda. Sonia Maria Guerra
Martinez en representacion del Ing. Luis Eduardo Mendoza Soto, quién es
integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo sefalado por los dos
licenciados, indicados anteriormente para este posible hallazgo. El Lic. Cesar
Augusto de Leodn Barrios en representacion del Lic. Byron Omar Acevedo Cordon,
quién es integrante del Consejo Directivo de Fonagro, se adhiere a lo sefialado por
los licenciados en el presente posible hallazgo”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Mario Méndez Montenegro en calidad de
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente, Doctor Medico
Veterinario José Felipe Orellana Mejia en calidad de Viceministro de Desarrollo
Econémico Rural (VIDER), Presidente del Consejo Directivo de FONAGRO:
Licenciado Byron Omar Acevedo Cordoén Viceministro de Sanidad Agropecuaria
y Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo Directivo de FONAGRO:
Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto Representante Titular del Sector
Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante del Consejo Directivo de
FONAGRO y sefor Roberto (UN) Enriquez Anzueto Representante Suplente del
Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de
Desarrol!o Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo Directivo
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de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, derivado de lo que mencionan en su defensa del
presente hallazgo, que su Reglamento y Manuales de Organizacién y Funciones y
Manual de Procedimientos, son producto de recomendaciones de auditorias
anteriores de Contraloria General de Cuentas, de elaborar nuevos manuales y
reglamentos actualizados y que de dicha recomendacion se realizo la contratacion
de una consultoria especializada, para la elaboracion de los mismos, adaptados a
la realidad de la normativa del pais y la gubernamental; situacién que no se
cumple, por cuanto se les recuerda que este fideicomiso FONAGRO, esta
constituido con recursos publicos, no privados, por lo tanto la contrataciéon de
servicios técnicos y profesionales debe realizarse en apego a lo que para efecto
establece la Ley de Contrataciones del Estado, siendo que los fideicomisos
independiente de que entidad del Estado sea el Fideicomitente, estan dentro del
ambito de aplicacion de la mencionada Ley, razon por la cual al ser contratistas
del Estado, no deben tener beneficios de personal permanente, en relacion de
dependencia.

Otros aspectos considerados para la confirmacion del presente hallazgo son:

1. Cabe indicar a este respecto que se tuvo a la vista y se cita como ejemplo, los
contratos VIDER-183-001-2018, VIDER-184-001-2018 y VIDER-189-002-2018,
obtenidos de GUATECOMPRAS, en donde el Viceministro de Desarrollo
Econdémico Rural, José Felipe Orellana Mejia, quien ademas es integrante del
Consejo Directivo de FONAGRO, en cumplimiento al Acuerdo Ministerial No.
45-2018 emitido por el Senor Ministro Mario Méndez Montenegro, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, hace varias contrataciones de
profesionales para el apoyo de su gestién administrativa, con base a la Ley de
Contrataciones del Estado, en donde en la CLASULA DECIMA SEGUNDA,
OTRAS CONDICIONES, de cada uno de los contratos, establece: “Los
documentos e informes que se originen del presente contrato administrativo seran
para el uso exclusivo del MINISTERIO. EL CONTRATATADO, no tendra derecho
a ninguna de las prestaciones laborales establecida en la Ley de Servicio Civil,
Pacto Colectivo y otras leyes laborales para los servidores publicos, tales como:
indemnizaciones, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones, bonos, pago de tiempo
extraordinario, licencias, permisos o cualquier otra prestacion laboral, por cuanto el
pago por los servicios prestados tiene la calidad de honorarios. Lo anterior,
unicamente evidencia que los contratos del MAGA se hacen en apego a la Ley de
Contrataciones, tal como deben ser, mientras que los de FONAGRO
arbitrariamente estan basados en varias normas laborales, cuando se olvidan que
el Fideicomiso esta dentro del ambito de aplicacién de la mencionada Ley de
Contrataciones del Estado, por tratarse de recursos publicos.

2. Con el Acuerdo Ministerial No. 354-2017 del Ministerio de Agricultura,
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Ganaderia y Alimentacion, se aprobé el Reglamento de Administracion vy
Funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, en este se designan como funciones del
Coordinador Administrativo, la facultad de suscribir los contratos con el personal,
lo cual no es procedente, puesto que para ello se requiere ejercer funciones
administrativas, de conformidad con las Normas Presupuestarias, en tal sentido al
ser su contrato por servicios técnicos y profesionales, es decir contratista del
Estado, no tiene la calidad de servidor publico, por ser de caracter estrictamente
temporal, lo cual se confirma en lo manifestado en su propio contrato suscrito y
aprobado por las Autoridades de FONAGRO, puesto que dentro del contrato del
Coordinador Administrativo No. 2-2018, en su clausula Segunda, Objeto del
Contrato, en su dltima linea establece que el CONTRATADO, no adquiere la
calidad de servidor publico; por lo tanto no tiene las calidades de permanente.

3. El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, es claro en establecer que todas las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica,
son aplicados a los fideicomisos, y para la legalidad de los mismos se suscriben
mediante el instrumento llamado contrato, lo cual es aplicable al Fideicomiso
FONAGRO.

4. Todas las contrataciones de personas que realizo el Fideicomiso FONAGRO,
estan publicados en el portal del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.gt. y regularizado
presupuestariamente los pagos de gasto en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-, en el Subgrupo 018.

5. El Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, aclara que no se
le notificd el presente hallazgo al Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles, ni
tampoco representd a ninguna de las personas notificadas, razén por la cual sus
comentarios no son aceptables para el presente hallazgo.

6. Adicional a ello, cabe mencionar que la deficiencia determinada fue del analisis
contenida en la informacion y documentacién proporcionada por las autoridades
de FONAGRO, por parte del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y no de forma individualizada como lo argumentaron en sus comentarios
de cada uno de las personas notificadas y confirmadas del presente hallazgo.

Este Hallazgo fue notificado con el Nimero 4, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 3.

Acciones legales
Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION Y FIDEICOMITENTE MARIO (S.0.N) 27.423.70
MENDEZ
MONTENEGRO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL (VIDER), PRESIDENTE DEL CONSEJO JOSE FELIPE 2742370
DIRECTIVO DE FONAGRO ORELLANA
MEJIA
VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y REGULACIONES (VISAR), INTEGRANTE DEL BYRON OMAR 27,423.70
CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO ACEVEDO
CORDON
REPRESENTANTE TITULAR DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL NOMBRADO LUIS EDUARDO 27.423.70
POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROFPECUARIO -CONADEA- DEL MAGA, MENDOZA SOTO
INTEGRANTE DEL CONSEJOC DIRECTIVO DE FONAGRO
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL NOMBRADO ROBERTO 27,423.70
POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO -CONADEA- DEL MAGA MIEMBRO (S.0.N.)
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO ENRIQUEZ
ANZUETO
Total Q. 137,118.50

Hallazgo No. 4
Deficiencia en la suscripcion de contratos

Condicién

Como parte de los procedimientos de Auditoria Financiera y de Cumplimiento,
practicados al Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion
de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, se solicitd un informe de entradas y salidas del pais a la
Direccion General de Migracion y mediante esos reportes se observo los
movimientos migratorios de una muestra del personal pagado con recursos del
Fideicomiso, comprobandose que algunas de las personas contratadas por
servicios técnicos y profesionales, en la fecha que se autenticaron las firmas del
contrato por parte del Notario, quienes se encontraban fuera del pais, los cuales
se detallan a continuacién:

Contrato Fecha del Plazo del Contratado Cargo Fecha (Datos de Honorario
Ndamero Contrato Contrato Migracion) Mensual
Salida de Entrada a Q.
Guatemala | Guatemala
4-2018 3-enero-2018 | 03-01-2018 Oscar Asesor de 18-11-2017 | 07-01-2018 20,000.00
al Estuardo Logistica
31-12-2018 Recinos
Aldana
6-2018 3-enero-2018 | 03-01-2018 | Ana Laura Asesora en 25-12-2018 | 07-01-2018 20,000.00
al Ramirez Comunicacion
31-05-2018 Portillo e Informacion
Publica
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Criterio

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en su articulo 84 literalmente
establece: “Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y las
Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio
de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades
ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
qgue corresponda”.

En Acuerdo Ministerial No. 354-2017 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Reglamento para la Administracion y Funcionamiento del Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO-, articulo 16, De las Funciones establece: “Son funciones de la
Gerencia General de FONAGRO las siguiente: literal n:*Cualquier otra funcién que

nn

le asigne dentro de su competencia el Consejo™.

Articulo 19 De las Funciones. La Unidad Administrativa tendra las funciones
siguientes: literal b. establece: “Fijar los lineamientos administrativos para el
recurso humano, financiero y fisico de FONAGRO". Literal q) establece: “Cualquier
otra funcién que le asigne dentro de su competencia la Gerencia General”.

Articulo 28 De las Funciones de la Unidad Asesoria Juridica establece en la literal
b: lo siguiente: “Revisar los contratos del personal de FONAGRO vy su respectiva
legalizacion de firmas”.

El Manual de Organizacion y Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- aprobado por el Consejo
Directivo en Resolucion 48/2017 de fecha 9 de octubre 2017, en el articulo 18
Coordinador Administrativo, literal b) Misién del Puesto establece: “Asesorar y
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apoyar a la Gerencia General en el control administrativo, contable y financiero de
la Unidad Operativa de FONAGRO, velando por el cumplimiento de los
procedimientos y lineamientos establecidos”.

Causa

La Unidad de Asesoria Juridica legalizé y dio fe que las firmas que anteceden en
la suscripcion de los contratos por servicios técnicos y profesionales fueron
puestas el dia 3 de enero de 2018, cuando las personas estaban fuera del pais.
Asi mismo, la Gerencia General, la Unidad Administrativa de FONAGRO vy los
contratistas, aceptaron el acta de legalizacién de dichos contratos.

Efecto
Riesgo de que los contratos sean considerados indebidos.

Recomendacion

El Gerente General del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- debe girar la instrucciéon por escrito a la
Unidad de Asesoria Juridica de FONAGRO, para que se compruebe que la
suscripcion y autenticaciéon de los contratos se hagan en presencia del personal
contratado.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar,
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, Periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto de este hallazgo, indico que no estoy de acuerdo con el mismo, ya que
los contratos del personal de FONAGRO fueron realizados atendiendo las
disposiciones establecidas en la normativa vigente del Fideicomiso. Asi mismo,
para la elaboracion de los contratos del personal de FONAGRO, se inicia el
proceso administrativo de contratacion con anticipacion, al dia del inicio de
labores, considerando el tiempo necesario desde la elaboracion, la suscripcion
hasta la autentica, en concordancia al cumplimiento de todos los requisitos que
conforman el expediente.

Para realizar dicho proceso administrativo, se empiezan a realizar todas aquellas
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gestiones necesarias un mes antes de la iniciacion del ejercicio fiscal laboral,
atendiendo a esto la Gerencia propone un listado del personal a contratar, en este
caso para el afio 2018, dicho listado se remite al Despacho superior del MAGA
para su visto bueno, devolviéndose a FONAGRO e iniciando las gestiones por
parte de la Unidad Administrativa, para la elaboracion de los contratos, tomandose
como base, el primer dia habil del afo del ejercicio fiscal correspondiente en el
cual se iniciaran las labores, esto atendiendo a la continuidad laboral de los
trabajadores y no violar sus derechos laborales laboral, circunstancia por la cual
todo el proceso administrativo de los trabajadores, atiende a la fecha del primer
dia habil del ano 2018.

Derivado de la auditoria interna realizada a la unidad operativa de FONAGRO
mediante CUA 83554, se detectdé que las personas que se mencionan dentro de la
condicion del presente hallazgo, no se presentaron a laborar en la fecha que se
consigné como primer dia habil en el contrato de labores, razén por la cual la
Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO emitid el hallazgo denominado
hallazgo: Monetarios y de incumplimiento de aspectos legales, Hallazgo No.1,
Improcedencia en pago de honorarios, Condiciéon, Se revisé el proceso de
contratacion e inicio de labores del personal del Fideicomiso FONAGRO, a través
de cotejar y validar los requisitos del puesto y de la circularizacién para confirmarlo
y la debida asistencia, pudiendo establecer la improcedencia en el pago de
honorarios del sefor Oscar Estuardo Recinos Aldana y de la sefiora Ana Laura
Ramirez Portillo, recomendando para el hallazgo en mencion que el Gerente
General instruya al Coordinador Administrativo del Fideicomiso para que, solicite
de inmediato a los citados senores Oscar Estuardo Recinos Aldana y Ana Laura
Ramirez Portillo, el reembolso de Q.4,516.13 a cada uno, los cuales les fueron
pagados en el mes de enero del 2018, de forma improcedente, por 7 dias no
laborados. Asimismo, que el Gerente General proceda a tomar las acciones
administrativas que considere pertinentes para subsanar dicha situacion.

En el caso de las personas contratadas, es importante mencionar que derivado de
la recomendacion por parte de auditoria interna, la Unidad Administrativa realizo
las gestiones para el reintegro de los dias que no fueron laborados, devolviéndose
la cantidad de manera proporcional a los 7 dias que no laboraron los sefores
Oscar Estuardo Recinos Aldana y Ana Laura Ramirez Portillo, lo cual consta en
boletas de depdsito de BANRURAL numeros 73876904 y 57690258,
respectivamente, de tal forma que al momento de hacer efectivo dicho reintegro no
existe detrimento alguno en la calidad del gasto publico.

No esta demas indicar que todo trabajador de FONAGRO tiene derecho a solicitar
permisos de ausencia o licencias de trabajo, una vez lo justifique, de conformidad
con los derechos laborales vigentes en el pais y tal como lo estipula el Manual de
Organizacion y Funciones en el Titulo XI DE LOS PERMISOS, ASUETOS Y
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VACACIONES, Articulo 43. “El personal contratado que por asuntos de interés
particular necesite permisos, lo solicitara al coordinador de area personalmente
por escrito, por lo menos con dos dias de anticipacion, debiendo expresar el
motivo que justifique este permiso. Examinada la solicitud y con visto bueno del
Coordinador de area se traslada a la Gerencia General de FONAGRO para la
autorizacion respectiva. Atendiendo al proceso administrativo para la contratacion
del personal laboral y a la deficiencia sefnalada por la auditoria interna de
FONAGRO se hicieron las llamadas de atencién respectivas a los coordinadores
de las unidades administrativa y juridica de FONAGRO."

Por lo antes indicado, lo expuesto en el presente hallazgo no tiene razén de ser,
ya que la situacion de los contratos y los pagos realizados, fue corregida por parte
de la Auditoria Interna de FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

2) Respuesta y argumento del Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles,
Coordinador Administrativo de FONAGRO, Periodo del cargo del 3 de enero al 31
de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR LOS SENORES
AUDITORES:

Al respecto de este hallazgo, indico que No estoy de acuerdo con el mismo y No
comparto el criterio de los Senores Auditores, ya que los contratos del personal de
FONAGRO fueron realizados atendiendo las disposiciones establecidas en la
normativa vigente del Fideicomiso. El proceso de contratacion inicia enviando al
Despacho Superior del MAGA (para su visto bueno), la propuesta de némina del
personal a contratar; al contar con el visto bueno, se inician las gestiones por parte
del Encargado de Administracion y Personal para la elaboracién de los contratos,
posterior a esto se realiza la suscripcion de los mismos y la legalizacion de firmas.
Dicho proceso se realizé con apego a la normativa vigente, atendiendo las
disposiciones establecidas en la Nomina autorizada.

La elaboracion de los contratos es una actividad que compete al Encargado de
Administracion y Personal, segun lo establecido en el Articulo 19 del Manual de
Organizacion y Funciones del Fideicomiso, el cual enmarca que es el “Encargado
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de la elaboracién de los contratos del personal y de las consultorias del
Fideicomiso FONAGRO".

Adicionalmente, quisiera establecer que, al momento de la suscripcion de los
contratos, tanto Oscar Estuardo Recinos Aldana, como Ana Laura Ramirez
Portillo, contaban con permiso para ausentarse de sus labores.

La normativa de FONAGRO, establece que todo trabajador tiene derecho a
solicitar permisos de ausencia o licencias de trabajo, una vez lo justifique, de
conformidad con los derechos laborales vigentes en el pais y tal como lo estipula
el Manual de Organizacion y Funciones en el Titulo XI DE LOS PERMISOS,
ASUETOS Y VACACIONES, Articulo 43. “El personal contratado que por asuntos
de interés particular necesite permisos, lo solicitara al coordinador de area
personalmente por escrito, por lo menos con dos dias de anticipacion, debiendo
expresar el motivo que justifique este permiso. Examinada la solicitud y con visto
bueno del Coordinador de area se traslada a la Gerencia General de FONAGRO
para la autorizacion respectiva.

Quisiera resaltar que previo a la suscripcion de los contratos, la Coordinacion
Administrativa verificé que estos hubieran sido elaborados de acuerdo a la nomina
autorizada, habiendo considerado también los permisos presentados por el
personal de FONAGRO. Para el caso en mencion es relevante que se considere la
documentacion de soporte y mis funciones como Coordinador Administrativo en el
Proceso de Contratacion, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 19,
literal p. del Reglamento para la Administraciéon y Funcionamiento de FONAGRO,
“Encargado de la suscripcion de los contratos con el personal de FONAGRO,
contratacién que debera ser aprobada por la Gerencia General de FONAGRO, con
el Visto Bueno del Despacho Ministerial del MAGA". Por lo anteriormente
expuesto, considerando los antecedentes y al no observarse objecion alguna para
poder suscribir los contratos anteriormente mencionados, es meritorio decir que la
Coordinacion Administrativa dio cumplimiento a lo establecido en la normativa.

Por lo antes expuesto solicito que los Senores Auditores al analizar los
argumentos de hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como,
las pruebas de descargo ofrecidas, deben darlo por desvanecido, por ser
improcedente, finalizando en consecuencia el posible hallazgo”.

3) Respuesta y argumento del seior Oscar Estuardo Recinos Aldana,
Contratado como Asesor de Logistica de FONAGRO, Periodo del cargo del 3 de
enero al 31 de mayo de 2018.

Oficio sin numero de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo
siguiente:
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“A ese respecto deseo manifestar mi inconformidad a dicho hallazgo, toda vez que
tal y como lo acredito con copia simple de mi pasaporte, obra que sali del territorio
Guatemalteco el dia sabado 18 de noviembre del ano 2017, regresando a
Guatemala, el dia domingo 19 de noviembre de ese mismo afo, por lo que ES
FALSO LO CONSIGNADO EN EL OFICIO No.
CGC-DAF-FONAGRO-NOT-21-2019, de fecha 28 de marzo del afio en curso.

Si lo expuesto no fuese suficiente, es importante hacer de su conocimiento que en
cumplimiento de lo que establece el articulo 43 del Manual de Organizacién y
Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria-FONAGRO, solicité el dia 21 de diciembre del afno 2017
permiso para ausentarme de asistir a prestar mis servicios a la entidad, del 26 al
29 de diciembre del afio 2017 y del 02 al 07 de enero del afo 2018, con derecho a
pago de honorarios por los motivos alli expuestos, siéndome concedido lo
solicitado a través del Control de correspondencia FONAGRO 1779A-2017,
documentos que adjunto en copia simple al presente oficio.

Por otro lado, es importante indicar que a través del oficio
FON-44-2019/FLLR/mar, de fecha 20 de marzo del afo en curso, el Licenciado
Fredy Leopoldo Loépez Rodas, hizo de mi conocimiento que, la Auditoria
Financiera practicada por la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera-UDDAF-del Fideicomiso FONAGRO, establecié en el “Hallazgo No. 1
Improcedencia en pago de honorarios”, que debido a que me presenté a mis
labores el dia 8 de enero del afio 2018, debia reembolsar la cantidad de
Q4,516.13, toda vez que se me deposité en concepto de honorarios todo el mes
de enero de 2018, siendo lo correcto (segun dicha auditoria) 24 dias del mes,
razon por la cual, el dia 20 de marzo del ano en curso, realicé a través de la boleta
de depositos 73876904 el deposito de Q4,516.13 a la cuenta 3013068105 del
Banco Banrural, que pertenece a “FONAGRO FUNCIONAMIENTO”, (adjunto
copia simple de dicho documento), con lo que acredito que tal y como fue
recomendado por la autoridad correspondiente, procedi a efectuar el reintegro de
la cantidad que me fue indicada, NO OBSTANTE QUE CONTABA CON LA
AUTORIZACION DEBIDA PARA AUSENTARME Y PERCIBIR LOS
HONORARIOS RESPECTIVOS.

En virtud de lo expuesto, y toda vez que no hubo detrimento de los fondos del
Estado, ya que se realiz6 el reintegro de honorarios (no obstante contar con la
autorizacion correspondiente tanto para ausentarme como para percibir
honorarios), y al haber acreditado que no me ausenté del pais sin los permisos del
caso, como maliciosamente lo hacen ver tanto la Auditora como el Supervisor
Gubernamental, toda vez que como lo indiqué, contaba con la autorizaciéon del
caso, es que debe desvanecerse el hallazgo en mi contra”.
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4) Respuesta y argumento de la Licenciada Ana Laura Ramirez Portillo,
Contratada como Asesora en Comunicacion e Informacion, Periodo del cargo del
3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Oficio sin numero de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo
siguiente:

“Con fecha 20 de diciembre de 2017 solicité al Gerente General de FONAGRO,
permiso con goce de salario para ausentarme de mis labores del 26 de diciembre
del afio 2017 al 07 de enero de 2018, por asuntos relacionados a mi salud; prueba
que adjunto e identific6 como Anexo “A”; permiso que me fue autorizado por el
Gerente General de FONAGRO como consta en documento de control de
correspondencia FONAGRO 1776A-2017 que anexo como prueba.

2. Para la elaboracién de los contratos de personal de FONAGRO, se inicia el
proceso administrativo de contratacion con anticipacion al dia del inicio de labores,
considerando el tiempo necesario desde la elaboracion y la suscripcion, en
concordancia al cumplimiento de todos los requisitos que conforman el
expediente. Para realizar dicho proceso administrativo, se inician todas aquellas
gestiones necesarias un mes antes de la iniciaciéon del ejercicio fiscal laboral,
atendiendo a esto la Gerencia propone un listado de personal a contratar, en este
caso para el ano 2018, dicho listado se remite al Despacho Superior del MAGA
para su visto bueno, devolviendose a FONAGRO e iniciando las gestiones por
parte de la Unidad Administrativa, para la elaboracion de los contratos, tomandose
como base, el primer dia habil del ano del ejercicio fiscal correspondiente en el
cual se iniciaran las labores, esto atendiendo a que no exista interrupcion de la
relacion laboral de los trabajadores y no violar con ello sus derechos laborales,
circunstancia por la cual todo el proceso administrativo de los trabajadores atiende
a la fecha de primer dia habil del ano 2018.

3.Auditoria Interna mediante CUA 83554 detectd que no me presenté a laborar en
la fecha que se consigné como primer dia habil en el contrato de labores, razén
por la cual la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO emiti6 el hallazgo
denominado hallazgo: Monetarios y de incumplimiento de aspectos legales,
Hallazgo No. 1. Improcedencia en pago de honorarios, Condicién. Se revisé el
proceso de contratacién e inicio de labores del personal del Fideicomiso
FONAGRO, a través de cotejar y validar los requisitos del puesto y de la
circulacion para confirmarlo y la debida asistencia, pudiéndose establecer la
improcedencia en el pago de mis honorarios por 7 dias no laborados,
recomendando que el Gerente General instruya al Coordinador Administrativo del
Fideicomiso para que solicite de inmediato el reembolso por Q. 4,516.13 que me
fueron pagados en el mes de enero de 2018. Asimismo que el Gerente General
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proceda a tomar las acciones administrativa que considere pertinentes para
subsanar dicha situacion. Derivado de lo anterior con fecha 21 de marzo de 2019
procedi a realizar en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. el reintegro solicitado por
la cantidad de Q. 4,516.13 como lo demuestro con copia de la boleta No. H.
57690258 prueba que anexo como "C". Dicho reintegro le efectué a pesar de
contar con permiso con goce de salario para ausentarme de mis labores del 26 de
diciembre de 2017 al 07 de enero de 2018.

4. Con lo anteriormente manifestado, se establece que no existe de mi parte
ningun perjuicio a las arcas del Estado, ademas que se evidencia
documentalmente que al momento que la Contraloria General de Cuentas me
informa del hallazgo que se me imputa, ya habia efectuado el reintegro solicitado
por la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO.

Por lo que solicito al Auditor y Supervisor Gubernamentales de Contraloria
General de Cuentas, se tenga por desvanecidos el hallazgo que me fuera
imputado y se archive el presente expediente”.

5) Respuesta y argumento del Licenciado Rigoberto llich Ulianov Duarte
Rodriguez, Asesor Juridico de FONAGRO, Periodo del cargo del 3 de enero al 31
de diciembre de 2018

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Al respecto de este hallazgo, indico que los contratos del personal de FONAGRO
fueron realizados atendiendo las disposiciones establecidas en la normativa
vigente del Fideicomiso. Asi mismo, para la elaboraciéon de los contratos del
personal de FONAGRO, se inicia el proceso administrativo de contratacién con
anticipacion, al dia del inicio de labores, considerando el tiempo necesario desde
la elaboracion, la suscripcion hasta la auténtica, en concordancia al cumplimiento
de todos los requisitos que conforman el expediente.

Para realizar dicho proceso administrativo, se empiezan a realizar todas aquellas
gestiones necesarias un mes antes de la iniciacion del ejercicio fiscal laboral,
atendiendo a esto la Gerencia propone un listado del personal a contratar, en este
caso para el afo 2018, dicho listado se remite al Despacho superior del MAGA
para su visto bueno, devolviéndose a FONAGRO e iniciando las gestiones por
parte de la Unidad Administrativa, para la elaboracién de los contratos, tomandose
como base, el primer dia habil del afo del ejercicio fiscal correspondiente en el
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cual se iniciaran las labores, esto atendiendo a la continuidad laboral de los
trabajadores y no violar sus derechos laborales laboral, circunstancia por la cual
todo el proceso administrativo de los trabajadores, atiende a la fecha del primer
dia habil del afio 2018.

Derivado de la auditoria interna realizada a la unidad operativa de FONAGRO
mediante CUA 83554, se detectd que las personas que se mencionan dentro de la
condicion del presente hallazgo, no se presentaron a laborar en la fecha que se
consigné como primer dia habil en el contrato de labores, razén por la cual la
Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO emitid6 el hallazgo denominado
hallazgo: Monetarios y de incumplimiento de aspectos legales, Hallazgo No.1,
Improcedencia en pago de honorarios, Condicion, Se revisé el proceso de
contratacion e inicio de labores del personal del Fideicomiso FONAGRO, a través
de cotejar y validar los requisitos del puesto y de la circularizacion para confirmarlo
y la debida asistencia, pudiendo establecer la improcedencia en el pago de
honorarios del sefor Oscar Estuardo Recinos Aldana y de la sefiora Ana Laura
Ramirez Portillo, recomendando para el hallazgo en mencion que el Gerente
General instruya al Coordinador Administrativo del Fideicomiso para que, solicite
de inmediato a los citados sefnores Oscar Estuardo Recinos Aldana y Ana Laura
Ramirez Portillo, el reembolso de Q.4,516.13 a cada uno, los cuales les fueron
pagados en el mes de enero del 2018, de forma improcedente, por 7 dias no
laborados. Asimismo, que el Gerente General proceda a tomar las acciones
administrativas que considere pertinentes para subsanar dicha situacion.

En el caso de las personas contratadas, es importante mencionar que derivado de
la recomendacion por parte de auditoria interna, la Unidad Administrativa realizo
las gestiones para el reintegro de los dias que no fueron laborados, devolviéndose
la cantidad de manera proporcional a los 7 dias que no laboraron los sefores
Oscar Estuardo Recinos Aldana y Ana Laura Ramirez Portillo, lo cual consta en
boletas de depodsito de BANRURAL numeros 73876904 y 657690258,
respectivamente, de tal forma que al momento de hacer efectivo dicho reintegro no
existe detrimento alguno en la calidad del gasto publico.

No esta demas indicar que todo trabajador de FONAGRO tiene derecho a solicitar
permisos de ausencia o licencias de trabajo, una vez lo justifique, de conformidad
con los derechos laborales vigentes en el pais y tal como lo estipula el Manual de
Organizacion y Funciones en el Titulo XI DE LOS PERMISOS, ASUETOS Y
VACACIONES, Articulo 43. “El personal contratado que por asuntos de interés
particular necesite permisos, lo solicitara al coordinador de area personalmente
por escrito, por lo menos con dos dias de anticipacion, debiendo expresar el
motivo que justifique este permiso. Examinada la solicitud y con visto bueno del
Coordinador de area se traslada a la Gerencia General de FONAGRO para la
autorizacion respectiva. Atendiendo al proceso administrativo para la contratacion
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del personal laboral y a la deficiencia senalada por la auditoria interna de
FONAGRO se hicieron las llamadas de atencién respectivas a los coordinadores
de las unidades administrativa y juridica de FONAGRO.”

Por lo antes indicado, lo expuesto en el presente hallazgo que atiende a la
suscripcion de las auténticas de firmas a fecha del primer dia habil del periodo
fiscal correspondiente, por motivos del procedimiento administrativo de
contratacion del personal se consignaron las fechas establecidas, sin embargo, se
analiza lo presentado por la Auditoria de la contraloria General de Cuentas y por
error se consignaron dichas fechas sin embargo la situacion de los contratos y los
pagos realizados, fue corregida por parte de la Auditoria Interna de FONAGRO.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios nimeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTA, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con relacion al posible hallazgo No. 6 Deficiencia en la
suscripcion de contratos, el Lic. Julio Roberto Jo Aldana manifiesta que con
respecto a este hallazgo se practico una auditoria financiera al Fideicomiso, segun
CUA 83554 donde se tomaron las acciones financieras y administrativas para
corregir la deficiencia que se determind, asi mismo la documentacion de soporte
se encuentra adjunto al memorial presentado. El Lic. Hugo Rene Gomez Galvez,
quién actua en representacion de la Licda. Ana Laura Ramirez Portillo,
manifestando su total oposiciéon al presente hallazgo, en base a lo siguiente:
teniendo a la vista el respectivo hallazgo se menciona datos de migraciéon en el
cual manifiesta que salir de la Republica de Guatemala el dia 25 de diciembre de
2018 y entre a Guatemala el 7 de enero de 2018, situacion que es materialmente
imposible de haberse suscitado, lo anteriormente se encuentra manifestado
plasmado en el hallazgo en el cual fue notificado, aunado a ello, el manual de
organizacion y funciones de Fonagro regula en el articulo 43 el permiso laboral a
que todo contratista tiene derecho, derivado de ello, solicite que el permiso
respectivo para no asistir a mis labores del 26 de diciembre de 2017 al 7 de enero
de 2018, el cual fue autorizado de acuerdo a los documentos que anexos a mi
contestacion escrita, sin embargo a requerimiento de la auditoria interna de
Fonagro, requiri6 el reintegro por 7 dias no laborados del mes de enero de 2018,
efectué el reintegro respectivo por medio de boleta nimero H.57690258 de fecha
21 de marzo de 2019 por el monto de Q4,516.13. con lo anteriormente
manifestado, se establece que no existe de mi parte ningun perjuicio a las arcas
del Estado, ademas de evidenciar documentalmente que al momento que la
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Contraloria General de Cuentas, informa del hallazgo que se me imputa ya habia
efectuado el reintegro solicitado por la Unidad de Auditoria Interna de Fonagro,
solicitando por este medio que se tenga por desvanecido el hallazgo que me fuera
imputado por lo anteriormente expuesto y del error evidenciado de redaccion en el
hallazgo que me fue notificado por esta comision de auditoria. El Licenciado Oscar
Estuardo Recinos Aldana manifiesta lo siguiente: que esta en total desacuerdo por
el hallazgo que le fue notificado por los motivos que a continuacion se detalla: en
primer lugar se indica en dicho hallazgo que el sali6 del pais el dia 18 de
noviembre de 2017, ingresando a territorio guatemalteco el 7 de enero del afio
2018, sin embargo como lo acredita con la copia simple del pasaporte completo
que se acompana al documento que contiene los argumentos de desvanecimiento
del hallazgo, sali6 de Guatemala el dia sabado 18 de noviembre, regresando el
dia domingo 19 de noviembre ambas fechas del afio 2017, con lo que se logra
establecer que es totalmente falso que su regreso al pais haya durado mas de 30
dias; en segundo lugar, tal como se acredita con el documento correspondiente
solicite el dia 21 de diciembre del ano 2017 el permiso correspondiente para
ausentarse de prestar los servicios en la institucion auditada del 26 al 29 de
diciembre del afno 2017 y del 2 al 7 de enero del afo 2018 con derecho a pago
correspondiente de honorarios, habiéndome sido concedido a través del control de
correspondencia FONAGRO 1779A-2017, documento que acompano a la
respuesta entregada ya a la comision de auditoria respectivo. Por ultimo y no
menos importante lo constituye que fui notificado de la auditoria interna realizada
al Fideicomiso FONAGRO, donde el hallazgo No. 1 de la misma se establecié que
hubo una improcedencia en el pago de honorarios por lo que, no obstante
asistirme el derecho contar con las anuencias correspondiente procedi a la
devolucion de la cantidad de Q4,516.13 a través del depdsito de cuenta corriente
No. H73876904 a la cuenta de 3013068105 Fonagro Funcionamiento el dia 20 de
marzo del ano en curso, que cabe aclarar fue mucho antes de la notificacion del
supuesto del hallazgo por parte de la Contraloria General de Cuentas”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Licenciado Rigoberto llich Ulianov Duarte Rodriguez
Asesor Juridico de FONAGRO, ya que en la fecha de los contratos las personas
contratadas no estaban presentes, anotando en los respectivos documentos que
la firma autenticada fue puesta en su presencia el dia 3 de enero de 2018, cuando
las personas contratadas se encontraban fuera del pais y por lo tanto ausentes.

Se desvanece el hallazgo al Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar en calidad
de Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO; Licenciado
Fredy Leopoldo Lopez Robles en calidad de Coordinador Administrativo de
FONAGRO, ya que en sus argumentos manifestaron que por parte de la Auditoria
Interna de FONAGRO, detectaron que se pagdé demas a los asesores y fue

corregida la deficiencia retribuyendo a la entidad el dinero cobrado en exceso por
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los dias de su ausencia. No obstante al Equipo de auditoria le surge la duda del
porque Auditoria Interna de FONAGRO indica haber detectado la deficiencia
adjuntando un Informe identificado con el CUA 83554, por la revisién practicada al
periodo comprendido del 1 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018 y
que por lo mismo el alcance comprendié el examen de auditoria al area financiera
del Fideicomiso FONAGRO, en la mencionada fecha del 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2018, lo cual es incomprensible establecer una deficiencia que se dio
en enero 2018, cuando se evalud un periodo, insistimos diferente a esa fecha.

Se le desvanece el hallazgo al sefior Oscar Estuardo Recinos Aldana
Contratado como Asesor de Logistica de FONAGRO y a la Licenciada Ana Laura
Ramirez Portillo Contratada como Asesora en Comunicacion e Informacion
Publica, ambos argumentaron que solicitaron permiso para asuntos personales y
efectivamente regresaron al pais el 7 de enero de 2018 y que derivado a una
Auditoria Interna por parte de FONAGRO, realizaron las devoluciones de dinero
cobradas en exceso.

Los argumentos y pruebas de descargo de las personas que se les confirmé y
desvanecio el presente hallazgo, se encuentran debidamente foliados en los
papeles de trabajo del Equipo de Auditoria.

Este Hallazgo fue notificado con el Numero 6, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 4.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ASESOR JURIDICO DE FONAGRO RIGOBERTO ILICH ULIANOV DUARTE RODRIGUEZ 3,250.00
Total Q. 3,250.00
Hallazgo No. 5

Deficiencia en el proceso de seleccion de personal

Condicién

En la revision de una muestra de los expedientes de contratacion de servicios
profesionales por parte de la Unidad Ejecutora Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, con
fondos del Fideicomiso, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, se determin6é que las personas mencionadas en el cuadro siguiente, no
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ostentan el grado académico de la rama que asesoran, ni la experiencia necesaria
requerida, lo cual rivaliza con lo establecido en el Manual de Organizacion y

Funciones de FONAGRO:

Contrato Fecha del Contratante Nivel Académico Clase de Cargo Valor del
Nimero Contrato Contrato Contrato
Q.
5-2018 3-enero-2018 | Carlos Arturo Perito Contador Servicios Asesor en 240,000.00
Valdés Técnicos Gestion y
Monteflores Liquidacion de
Proyecto
6-2018 3-enero-2018 Ana Laura Licenciada en Servicios Asesora en 100,000.00
Ramirez Psicopedagogia Profesionales Comunicacion
Portillo e Informacién
Publica
56-2018 1-junio-2018 Maria José Licenciada en Servicios Asesora en 140,000.00
Coronado Psicopedagogia Profesionales Comunicacion
Valvert e Informacion
Publica
Criterio

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en su articulo 84 literalmente
establece: “Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y las
Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio
de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades
ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizaciéon de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda”.

En Acuerdo Ministerial No. 354-2017 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Reglamento para la Administracion y Funcionamiento del Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria

DG

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODC DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 144 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

-FONAGRO-, articulo 16, De las Funciones establece: “Son funciones de la

Gerencia General de FONAGRO las siguiente: ...i. Nombrar y remover al personal
contratado por FONAGRO, con el Visto Bueno del Despacho Ministerial del
MAGA".

En el Articulo 19 De las Funciones. La Unidad Administrativa tendra las funciones
siguientes: literal b. establece: “Fijar los lineamientos administrativos para el
recurso humano, financiero y fisico de FONAGRO". Literal m. establece: “Formular
y someter a consideracion de la Gerencia General las politicas de evaluacion
periodica del Recurso Humano de FONAGRO". Literal p) establece: “Encargado
de la suscripcion de los contratos con el personal de FONAGRO, contrataciéon que
debera ser aprobada por la Gerencia General de FONAGRO, con el Visto Bueno
del Despacho Ministerial del MAGA”.

El Manual de Organizacion y Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria FONAGRO, aprobado por el Consejo
Directivo en Resolucion 48/2017 de fecha 9 de octubre 2017, en el articulo 13
Asesor de Gerencia, en la literal a) establece: “Asesorar a la Gerencia en todos los
asuntos administrativos, financieros, técnicos, logisticos y de proyectos que
contribuyan a la continuidad de la operacion de FONAGRO, cumpliendo con los
procedimientos y lineamientos establecidos”.

Experiencia: Competencias requeridas para el puesto: Experiencia en asesoria a
nivel gerencial de empresas o entidades publicas; Experiencia en administracion,
planificacién, organizacion, direccién y control; Experiencia en asesoria en materia
de gestion financiera, técnica, administrativa y/o logistica; Experiencia en manejo
de fideicomisos y créditos (no indispensable); y Experiencia en manejo de
software de oficina”.

El Manual de Normas y Procedimientos del Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria FONAGRO, aprobado por el Consejo
Directivo en Resolucion 49/2017 de fecha 9 de octubre 2017, en el articulo 35
Objetivo establece: “Establecer los criterios y lineamientos basicos de caracter
complementario para la contratacion de personal que prestara servicios técnicos
ylo profesionales al Fideicomiso “Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-"".

En el articulo 36 Responsabilidad, establece: “El Gerente General del Fideicomiso
FONAGRO, es la unica persona facultada por el Consejo Directivo para autorizar
la contratacion del personal técnico y/o profesional que laborara en las distintas
unidades, dicha contratacion debe contar con el Visto Bueno del Sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-".
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Causa

El Gerente General y el Coordinador Administrativo ambos del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, y
con la anuencia del Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
incumplieron sus propias normas al contratar personal que no llenan los requisitos
funcionales, ni académicos, ni experiencias de ninguno de los perfiles del puesto
regulado en el Manual de Organizacion y Funciones del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria FONAGRO.

Efecto

Los resultados no son los deseados, debido a que para realizar sus funciones, se
requiere preparacion académica y experiencias comprobada para la actividad a
desempenar, por lo tanto, se evidencia que no existe calidad del gasto.

Recomendacion

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en calidad de Fideicomitente,
debe de girar instrucciones por escrito al Gerente General y esté a su vez, al
Coordinador Administrativo del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- para abstenerse de
aprobar y suscribir contratos con personal que no tiene la experiencia que
requieren el Manual de Organizacion y Funciones de FONAGRO para
desempenar el puesto para el cual es contratado.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar,
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

‘“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Con respecto a este hallazgo, en que se senala que “el Gerente General y el
Coordinador Administrativo, con la anuencia del Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, incumplieron sus propias normas al contratar personal que no
llenan los requisitos funcionales, ni académicos, ni experiencias de ninguno de los
perfiles del puesto regulado en el Manual de Organizacién y Funciones del Fondo
Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria
FONAGRO, lo que tiene como efecto que los resultados no son los deseados,
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debido a que para realizar sus funciones, se requiere preparacion academica y
experiencias comprobada para la actividad a desempefar, por lo tanto, se
evidencia que no existe calidad del gasto”, por lo que me permito indicar que no
estoy de acuerdo con tal afirmacion ya que la contratacion del personal que se
indica en la condicion, se hizo de conformidad a lo establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones del Fideicomiso FONAGRO, el cual en su articulo 13.
Asesor de Gerencia, establece que para optar a este cargo los requisitos son los
siguientes:

Escolaridad o grado académico: Titulo Universitario (deseable), interpretandose
que el titulo universitario no es indispensable ni esencial para ejercer las funciones
del cargo, en todo caso seria discriminatorio no permitir a alguna persona trabajar
si cumplen con los requisitos establecidos. Las personas contratadas en este
puesto, tienen y cuentan con la experiencia necesaria para ejercer la funcién
requerida, de conformidad con el Curriculum Vitae que se acompana en fotocopia
simple de cada una de las personas y como se menciona a continuacion:

La licenciada Maria José Coronado Valvert, tiene experiencia en el sector publico,
habiéndose desempefado en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion desde septiembre de 2016, ha realizado las funciones de formulacion
y actualizacion de los planes municipales, diseno y propuestas de capacitacion,
acompanamiento técnico, desarrollo social y econémico de la mujer, juventud y
ninez, coordinar actividades a nivel departamental y municipal, elaboracion de
propuestas, estratégicas y metodologicas, entre otras. En el caso de la licenciada
Ana Laura Ramirez Portillo, tiene experiencia en el sector publico, habiéndose
desempenado en el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- desde el mes de
septiembre 2012 al mes de enero de 2016, en diferentes direcciones vy
subdirecciones de dicho Ministerio, cuyas funciones estan relacionadas
directamente con la atencion de personas en los programas sociales de ese
ministerio y también en la parte de planificacion en el area administrativa.

Igualmente indico que la prueba de la experiencia que ostentan ambas personas,
es la atencion de los diferentes requerimientos de informacion publica atendidas
por FONAGRO durante el ano 2018.

Con relacion al sefior Carlos Arturo Valdés Monteflores, Asesor en Gestion y
Liquidacion de Proyectos, a nivel de curriculum ostenta experiencia laboral en
puestos de asesoramiento en diferentes empresas internacionales, por mas de 33
anos. Los objetivos de la contratacion se han cumplido y prueba de ello son los
proyectos liquidados en 2018 que ascienden a una cantidad de 14 proyectos
liquidados, actividad considerada vital debido a la proxima finalizacién del plazo
del fideicomiso, contribuyendo directamente con el futuro proceso de liquidacion y
extincion del mismo.
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Adicionalmente, de conformidad con el articulo 16 relativo a las Funciones de la
Gerencia contenidas en el Reglamento para la Administracion y Funcionamiento
de FONAGRO, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 354-2017,
especificamente en la literal i. establece: Nombrar y remover al personal
contratado por FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial del MAGA,
asi mismo el inciso j., del mismo reglamento indica: “Crear las unidades, secciones
y asesorias que estime necesarias para el mejor desempeno de FONAGRO".

Igualmente, la Ley de Acceso a la Informacién Publica, aprobada en el Decreto
No. 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 19, relativo a
las Unidades de Informacion Puablica, establece que: “El titular de cada sujeto
obligado debe designar al servidor publico, empleado u 6rgano interno que fungira
como unidad de informacion, debiendo tener un enlace en todas las oficinas o
dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas a nivel nacional.” Cabe
mencionar, que dentro del articulo citado anteriormente de la Ley del Acceso a la
Informacion Publica, no establece de forma explicita, que el encargado de la
Unidad de Informacion Publica, deba cumplir con un perfil minimo en atencion a
las responsabilidades conferidas por la Ley, o en su caso, deba tener alguna
profesion especifica.

Basado en lo anteriormente expuesto, como Gerente, realice las contrataciones
del personal mencionado de conformidad con la normativa de FONAGRO,
contratando a gente con experiencia y de mi confianza, debido a la discrecion y
sensibilidad de la informaciéon que se maneja por parte de la Gerencia, por los
diferentes temas técnicos y financieros de acuerdo a la dinamica del Fideicomiso,
por lo que considero que este hallazgo no procede, ya que el personal contratado
representa a la Gerencia de FONAGRO, tanto con las personas individuales que
solicitan la informacion y/o de las diferentes instituciones del Estado con las que el
Fideicomiso tiene relacion.

Igualmente, no existe ninguna restriccion tanto en la Ley de Servicio Civil, como en
otra Ley vigente en el Estado, que limite o esté en contra de la contratacién de las
personas antes mencionadas, lo cual seria discriminatorio.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

2) Respuesta y argumento del Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles,
Coordinador Administrativo de FONAGRO, Periodo del cargo del 3 de enero al 31
de diciembre de 2018.
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Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Con respecto a este posible hallazgo, en que se sefiala que el Gerente General y
el Coordinador Administrativo, con la anuencia del Ministro de Agricultura,
Ganaderia- y Alimentacién, incumplieron sus propias normas al contratar personal
que no llenan los requisitos funcionales, ni académicos, ni experiencias de
ninguno de los perfiles del puesto regulado en el Manual de Organizacion y
Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria FONAGRO.

Me permito indicar que No estoy de acuerdo con tal afirmacion, ya que la
contratacion del personal que se indica en la condicion, se realizé atendiendo las
condiciones establecidas en la Nomina autorizada y la normativa vigente del
Fideicomiso.

El articulo 13. Asesor de Gerencia, del Manual de Organizaciéon y Funciones,
establece que para optar a este cargo los requisitos son los siguientes:
Escolaridad o grado académico: Titulo Universitario (deseable), interpretandose
que el titulo universitario no es indispensable ni esencial para ejercer las funciones
del cargo, en todo caso seria discriminatorio no permitir a alguna persona trabajar
si cumplen con los requisitos establecidos y en el caso de las personas
mencionadas, el reglamento no establece una negatoria o condicion especial para
su contratacién. Las personas contratadas en este puesto, tienen y cuentan con la
experiencia necesaria para ejercer la funcion requerida en los Términos de
Referencia, de conformidad con el Curriculum Vitae que se acompana en
fotocopia simple como se menciona a continuacion:

La Licenciada Maria José Coronado Valvert, tiene experiencia en el sector publico,
habiéndose desempenado en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion desde el mes de septiembre del 2016; ha realizado las funciones de
formulacién y actualizacion de planes a nivel Municipal y Departamental, disefio y
propuestas de capacitacion, acompanamiento técnico, desarrollo social vy
econémico de la mujer, juventud y nifez, coordinacién de actividades a nivel
Municipal y Departamental, elaboracién de propuestas, estratégicas vy
metodoldgicas, entre otras.

En el caso de la Licenciada Ana Laura Ramirez Portillo, tiene experiencia en la
realizacion de actividades relacionadas al Sector Publico, habiéndose
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desempenado por mas de tres afnos en el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-
(del mes de septiembre 2012 al mes de enero de 2016), en diferentes Direcciones
y Subdirecciones de dicho Ministerio, cuyas funciones estan relacionadas
directamente con la atencidon de personas en los programas sociales de ese
Ministerio y el desarrollo de actividades de planificacion, organizacién y control del
area administrativa.

La experiencia que ostentan ambas personas para optar al cargo de Asesoras de
Gerencia es suficiente, ya que dentro de su vida laboral han desempefado
funciones de planificacién, organizacién, direccion y control. Asimismo.

En relacion al argumento que dichas contrataciones “no cumplieron con los
resultados deseados”, esta no es cierta, ya que se ha dado cumplimiento con la
entrega oportuna de la informacion relacionada a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, como se demuestra con los oficios adjuntos, cumpliendo con
los Términos de Referencia para las que fueron contratadas.

Igualmente, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, aprobada en el Decreto
No. 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 19, relativo a
las Unidades de Informacion Publica, establece que: “El titular de cada sujeto
obligado debe designar al servidor publico, empleado u 6rgano interno que fungira
como unidad de informacién, debiendo tener un enlace en todas las oficinas o
dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas a nivel nacional.” Cabe
mencionar, que dentro del articulo citado anteriormente de la Ley del Acceso a la
Informacion Publica, no establece de forma explicita, que el encargado de la
Unidad de Informacion Publica, deba cumplir con un perfil minimo en atencién a
las responsabilidades conferidas por la Ley, o en su caso, deba tener alguna
profesion especifica.

Con relacién al Sefor Carlos Arturo Valdés Monteflores, Asesor en Gestion y
Liquidacion de Proyectos, previo a laborar en FONAGRO, se desempeiié por mas
de 33 anos, en puestos de asesoramiento en diferentes empresas, inclusive
algunas a nivel internacional, ocupando puestos Gerenciales. Los objetivos de la
contratacion del Sefior Carlos Valdez se han cumplido y prueba de ello son los
proyectos liquidados en el ano 2018, que ascienden a una cantidad de 14
proyectos liquidados, actividad considerada vital debido a la préxima finalizacion
del plazo del fideicomiso, contribuyendo directamente con el futuro proceso de
liquidacién y extincion del mismo.

De conformidad con el articulo 16 relativo a las Funciones de la Gerencia
contenidas en el Reglamento para la Administracion y Funcionamiento de
FONAGRO, la literal i. establece: Nombrar y remover al personal contratado por
FONAGRO, con el visto bueno del Despacho Ministerial del MAGA, asi mismo el
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inciso j., del mismo reglamento indica: “Crear las unidades, secciones y asesorias
que estime necesarias para el mejor desempeno de FONAGRO”.

Basado en lo anteriormente expuesto, como Coordinador Administrativo, realice
las contrataciones del personal mencionado de conformidad con la Normativa de
FONAGRO y la Néomina autorizada.

Por lo antes expuesto solicito que los Senores Auditores al analizar los
argumentos de hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como,
las pruebas de descargo ofrecidas, deben darlo por desvanecido, por ser
improcedente, finalizando en consecuencia el posible hallazgo”.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios niumeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTA, los comparecientes
manifestaron lo siguiente:. Con respecto al hallazgo No. 7 Deficiencia en el
proceso de seleccion de personal, el Lic. Fredy Leopoldo Lopez Robles manifiesto
que no comparto el criterio de los sefiores auditores ya que la contratacion del
personal de Fonagro se ha realizado con apego a la normativa vigente que en el
caso particular de los asesores mencionados en la condicién no se incumplié en
ninguno de los aspectos mencionados en la normativa ya que estos cuentan con
experiencia suficiente para sustentar el cargo que fueron contratados, dicha
experiencia pudo ser constatada por los sefiores auditores al momento de verificar
los expedientes del personal en el caso de la Licda. Ana Laura Ramirez, ella
laboré por mas de 3 anos en el Ministerio de Desarrollo Social MIDES, ocupando
cargo de direcciones y subdirecciones con lo cual se demuestra que tiene
experiencia laboral en el sector publico, en el caso de la Licda. Maria José
Coronado de igual manera desempeno funciones en el Ministerio de Agricultura,
habiendo desempefado funciones de planificacion, organizacién y direccion a
nivel municipal y departamental, en el caso del senor Carlos Valdez ostenta una
trayectoria de mas de 30 anos de experiencia, desempenando cargos gerenciales
inclusive a nivel internacional en empresas transnacionales. Eso demuestra que el
personal contratado cumple con el perfil requerido en el Manual, adicionalmente
quiero resaltar que no es una condicion ostentar un titulo profesional para ocupar
dicho puesto ya que el Manual de Organizacion y funciones establece que el titulo
universitario es deseable y no limita la contratacién realizada. En relacion al
comentario de los sefores auditores que establece que con la contratacion de
dichas personas los resultados no son los deseados se adjunta a la
documentacioén presentada copia de todos los oficios de cumplimiento a la ley de
acceso a la informacioén publica presentada por las licenciadas Ana Laura Ramirez
y Maria José Coronado y en el caso del senor Carlos Valdez se hace del
conocimiento de los sefores auditores que se liquidaron 14 proyectos en el afio
2018. Eso demuestra que se lograron los resultados y objetivos establecidos por la

Jitie e |

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 151 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

Gerencia General y que las personas cumplieron con los términos de referencia,
los cuales fueron contratados. El proceso de contratacion se realizé dando
cumplimiento a la némina autorizada y a la normativa vigente”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar, en calidad
de Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO vy al
Licenciado Fredy Leopoldo Lopez Robles en calidad Coordinador Administrativo
de FONAGRO, por lo siguiente:

Ambos manifestaron que las personas contratadas en este puesto, tienen y
cuentan con experiencia necesaria para ejercer la funciéon requerida, de
conformidad con el Curriculum Vitae, pero para el caso de la Licenciada Maria
José Coronado Valvert, tiene experiencia, enfocado en actividades de desarrollo
social econoémico de la mujer, juventud y nifiez; por lo que es claro que la
experiencia no encaja a lo establecido el Manual de Organizacién y Funciones de
FONAGRO, por lo que dicha contratacién no se basé en los requisitos de su
propia normativa interna. Por lo que sus argumentos y pruebas de descargo son
incongruentes, ya que no cumplen con el perfil del puesto.

Adicional a ello, cabe mencionar que la deficiencia determinada fue del analisis
contenida en la informacién y documentacion proporcionada por las autoridades
de FONAGRO, por parte del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y no de forma individualizada como lo argumentaron en sus comentarios
de cada uno de las personas notificadas y confirmadas del presente hallazgo.

Este Hallazgo fue notificado con el Nimero 7, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 5.

Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE FONAGRO FREDY LEOPOLDO LOPEZ ROBLES 5,000.00

GERENTE GENERAL Y SECRETARICO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FELIX GIOVANNI ARROYO 7.500.00

FONAGRO ESCOBAR

Total Q. 12,500.00
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Hallazgo No. 6
Sistema de informatica deficiente

Condicién

La Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacidn de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, con fecha 30 de enero
de 2018, mediante cheque No. 5606 de la Cuenta Bancaria de Depositos
Monetarios de FONAGRO Funcionamiento No.3-013-06810-5 del Banco de
Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-, se pagé al sefior Giovani Humberto Lopez
Figueroa, el valor de Q24,980.00, en concepto de instalacion de software
denominado PSKLOUD, con aplicaciones administrativo contable, con usuarios
ilimitados, incluyendo instalacion, configuracion y capacitacion al personal de la
Unidad Operativa de FONAGRO.

Respecto del mencionado Software denominado programa PSKLOUD, se
determind que su utilizacion resultdé incompatible, para las necesidades operativas
de la Unidad Operativa de FONAGRO, debido a que se han tenido dificultades de
migracion de datos con el Software actualmente en uso denominado SIFBAN vy el
Contabilidad SQL, situacién que lo hace inoperante; lo anterior se pudo comprobar
al acercarnos con las personas que debieran estar utilizando dicho software,
quienes nos mostraron que no se ha podido operar.

Ademas se pudo comprobar que el programa en mencion, no solo tiene problemas
de compatibilidad con el actual, ya que fue disefnado en Venezuela, con quienes
mencionaron que Unicamente se ha podido platicar via telefénica y medios
electrénicos; sin lograr soluciones satisfactorias para poder operarlo.

Criterio

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de La Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, “Articulo 1. Naturaleza Juridica y
Objetivo Fundamental. La Contraloria General de Cuentas es una institucion
publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con
capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica.

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con
eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y
financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las
entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocion de valores
éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y
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aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion
publica.”

“Articulo 4. Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones
siguientes: (...) y) Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los
organismos, entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley; asimismo requerirles la implementacién y uso
obligatorio de todos los sistemas informaticos de rendicion de cuentas, ejecucion
presupuestaria, contabilidad y cualesquiera otros implementados por el ente rector
en materia presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia
y calidad del gasto publico;".

“Articulo 20. Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de Gasto
Publico. Son atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de Gasto
Publico las siguientes: (...) i) Promover y vigilar la calidad del gasto publico.”

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en su articulo 84 literalmente
establece: “Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Autonomas y las
Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio
de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades
ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda”.

Causa

El Gerente General, Coordinador Administrativo y el Encargo de Sistema, todos
del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
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Agropecuaria -FONAGRO-, responsables de las operaciones del Fideicomiso,
incumplieron en velar en la adquisicion correcta del software administrativo
contable.

Efecto
Gasto improductivo por la compra de un software, que afecta la calidad del gasto
publico y el patrimonio fideicometido.

Recomendacioén

El Gerente General del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, debe girar la instruccion por escrito al
Encargado de Sistemas y al Jefe Financiero de la Unidad de Desconcentracion
Administrativa Financiera -UDDAF- de FONAGRO para que usen el sistema
contable auxiliar y a la vez, velar por su cumplimiento.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar,
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:
“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E

IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En referencia al presente hallazgo que indica que yo como Gerente, el
Coordinador Administrativo y el Encargado de Sistema, del Fideicomiso
FONAGRO, responsables de las operaciones del Fideicomiso, incumplieron en
velar en la adquisicién correcta del software administrativo contable”, el
senalamiento es improcedente, debido que este hallazgo es reincidente, ya que en
el informe de Contraloria General de Cuentas del afno 2017 también determiné el
hallazgo No. 1. “Sistema contable auxiliar computarizado deficiente” por lo que
recomendaron que: [...] El Gerente General, gestione la actualizacion de un
sistema contable auxiliar computarizado para que proporcione datos légicos para
la elaboracion de los Estados Financieros de los fondos de funcionamiento, por lo
que me permito informarle las acciones realizadas y que detallo a continuacion:

1.En oficio nimero FON-318-2018/FGAE/Anny, de fecha 27 de julio de 2018,
solicité al sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, que a la mayor brevedad
informe sobre las acciones realizadas para atender la recomendacion del Hallazgo
en referencia especificamente a la literal a).
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2.En respuesta a dicho requerimiento por medio del oficio namero
UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, de fecha 3 de agosto de 2018, el senor José
Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF-, me informé que el software ya fue instalado e
implementado para uso de la UDDAF-FONAGRO,; el cual les ha permitido generar
de mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa de FONAGRO.

Derivado de lo anterior, demuestro que si realicé y cumpli con gestionar y solicitar
a la UDDAF/FONAGRO, la implementaciéon de un software en cumplimiento a la
recomendacion planteada en el informe de la Contraloria General de Cuentas del
ano 2017, el cual fue instalado e implementado satisfactoriamente para uso del
personal de UDDAF-FONAGRO, lo cual se informo oportunamente a la Unidad de
Auditoria Interna de FONAGRO a través del oficio
UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, por el encargado de dicha area en fecha 3 de
octubre de 2018, aunado a esto me permito indicarle que a la fecha no se ha
tenido queja alguna de que el sistema es inoperante e ineficaz.

Ademas, cabe resaltar que el auditor gubernamental no tiene la calidad técnica
para dictaminar si un sistema informatico es inoperante o no y en el criterio
utilizado por la comisiéon auditante no hace referencia a opinion de un especialista
en el ramo que pudiera determinar la funcionalidad del sistema en mencion,
utilizada por la Unidad desconcentrada Administrativa Financiera -UDDAF-, por lo
que me opongo totalmente a este hallazgo, ya que el mismo es totalmente de
“criterio” de la auditora, por lo que debe desvanecerlo, ya que no tiene la calidad
técnica para determinar la deficiencia del sistema informatico.

Igualmente indico que, la adquisicion del sistema informatico requerido por los
integrantes de la UDDAF, cumplié con los requerimientos establecidos por la Ley
de Contrataciones y que los usuarios recibieron a entera satisfaccion dicho
sistema, segun lo indicado en el oficio sin numero, del 21 de diciembre de 2017
emitido por el senor Kevin Gerardo Lépez De Leodn, encargado de Sistemas de
FONAGRO, por lo anterior, de ninguna manera se puede indicar que el gasto fue
innecesario o superfluo ya que dicha erogacién se origind de una solicitud de
pedido y culminé con la recepcion a entera satisfaccion por el usuario. Asi
también, es evidente que el sistema si se recibié y con sus respectivos manuales y
licencia de software, los cuales estan en resguardo en las oficinas del edificio de
FONAGRO y fueron puestos a disposicion de la auditora actuante, segun oficio sin
numero, de fecha 6 de marzo de 2019 firmado por el sefior César Catu Soria,
actual Encargado de Sistemas, el cual cuenta con sello y firma de recibido.

Asi mismo manifiesto que se analizé la respuesta de la entrevista realizada al Jefe
Financiero de la UDDAF llevado a cabo el 21 de febrero de 2019, por los auditores
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gubernamentales, en relaciéon al seguimiento de la implementacién del Sistema
Computarizado que genere Estados Financieros Eficientes, especificamente la
boleta de entrevista realizada al sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe
Financiero/Administrativo de la Unidad Desconcentrada UDDAF, de FONAGRO,
que en el numeral 11, indica que respecto al sistema contable utilizado no tiene
“‘NINGUN PROBLEMA".

Vuelvo a manifestar que como Gerente dentro de mis atribuciones especificas, me
vuelvo receptor de informacién y solicitud de mejoras y necesidades a nivel
institucional y considerando que he delegado al encargado de cada Unidad
Administrativa de FONAGRO la responsabilidad y control de los recursos para el
correcto funcionamiento de cada una, reitero que el Encargado de la Unidad
Desconcentrada UDDAF no ha informado a la Gerencia de la inoperancia del
sistema informatico de contabilidad, por lo que el presente hallazgo al ser de puro
criterio de la auditora gubernamental es improcedente y debe ser desvanecido.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

2) Respuesta y argumento del Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles,
Coordinador Administrativo de FONAGRO, periodo del cargo del 3 de enero al 31
de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL :

En referencia al presente hallazgo que indica que yo como Coordinador
Administrativo del Fideicomiso FONAGRO, incumpli en velar la adquisicién
correcta del software administrativo contable”, establezco que el sefialamiento es
improcedente y No comparto el criterio de los Sefores Auditores, esto debido a
que la implementacion del Software en mencion nace de un hallazgo que fue
colocado por la Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas que
fiscalizo el periodo 2017, hallazgo No. 1. “Sistema contable auxiliar computarizado
deficiente” por lo que recomendaron que: [...] El Gerente General, gestione la
actualizacion de un sistema contable auxiliar computarizado para que proporcione
datos logicos para la elaboracion de los Estados Financieros de los fondos de
funcionamiento.” Es importante resaltar que este hallazgo no fue colocado a mi
persona.
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La recomendacion emanada por la Comision de Contraloria, fue atendida por la
Gerencia General y la UDDAF de FONAGRO, ya que por medio del oficio numero
FON-318-2018/FGAE/Anny, de fecha 27 de julio de 2018, el Gerente General
solicité al Sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, que a la mayor brevedad
informe sobre las acciones realizadas para atender la recomendacion del Hallazgo
en referencia.

En respuesta a dicho requerimiento por medio del oficio numero
UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, de fecha 3 de agosto de 2018, el Senor José
Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF-, informo6 que el software ya fue instalado e
implementado para uso de la UDDAF-FONAGRO,; el cual les ha permitido generar
de mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa de FONAGRO.

Adicionalmente quisiera remarcar que la Unidad de Auditoria Interna, le dio
seguimiento al hallazgo en mencion, habiendo girado el OFICIO DE AUDITORIA
No. 01-74812-1-2018 con el objetivo de que el Senor José Roberto Téllez Conde,
Jefe Financiero/Administrativo informara sobre las acciones realizadas para
subsanar dicho hallazgo.

Por medio de Oficio UDDAF/FONAGRO-JR-178-2018, el Serior José Roberto
Téllez Conde, Jefe Financiero/Administrativo, informé que el software ya fue
instalado e implementado para uso de la UDDAF de -FONAGRO; el cual les ha
permitido generar de mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa
de FONAGRO.

Lo anteriormente expuesto pone en evidencia que la informacion brindada a los
Senores Auditores fue falsa y carece de sustento, ya que el software fue instalado
y funciona correctamente”.

Las funciones de la UDDAF de FONAGRO, se encuentran establecidas en el
Acuerdo Ministerial No.284-2015, el cual en su Articulo 8. Literal c. establece:
“Evaluar y analizar los expedientes de compras y contrataciones para garantizar
que se cumpla con todos los requisitos legales y normativos establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto No.57-92, previo y durante la ejecucion del
gasto, asumiendo la responsabilidad directa de la ejecucion financiera.”.

Considerando lo anteriormente expuesto, solicito me sea desligado del proceso de
seleccion y compra del Software mencionado, del cual soy ajeno. Adjunto como
pruebas de descargo el CUR de gasto realizado por el personal de la UDDAF de
FONAGRO, el cual contiene las acciones realizadas para la adquisicion del
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software en mencion. Dentro del expediente obra el oficio sin numero, de fecha 21
de diciembre de 2017 emitido por el senor Kevin Gerardo Lopez De Ledn,
Encargado de Sistemas de FONAGRO, que indica que el software fue instalado
correctamente. Comprueba dicha afirmacién, las respuestas de la entrevista
realizada por la Licenciada Veronica Rodriguez Jiménez, Auditora Gubernamental,
al Senor José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero/Administrativo de la Unidad
Desconcentrada UDDAF de FONAGRO, que en el numeral 11, indica que
respecto al sistema contable utilizado no tiene “NINGUN PROBLEMA”.

Adjunto también copia del Oficio S/N de fecha 06 de marzo del 2019, de César
Antonio Catu Soria, Encargado de Sistemas de FONAGRO, por medio del cual
hace entrega a la Licenciada Verdnica Rodriguez Jiménez, Auditora
Gubernamental, de los Manuales y Licencias del Sistema Contable instalado en la
UDDAF de FONAGRO.

En relacion al argumento que la erogacién del gasto fue innecesaria o superflua,
es improcedente, toda vez que dicha erogacion se originé en atencién de una
recomendacion realizada por la Contraloria General de Cuentas.

Por lo antes expuesto solicito que los Sefores Auditores al analizar los
argumentos de hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como,
las pruebas de descargo ofrecidas, deben darlo por desvanecido, por ser
improcedente, finalizando en consecuencia el posible hallazgo”.

3) Respuesta y argumento de sefior Kevin Gerardo Lépez de Leén, Encargado
de Sistemas de FONAGRO, periodo del cargo del 3 de enero al 31 de marzo de
2018

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En referencia al presente hallazgo que indica que yo como Encargado de
Sistemas, del Fideicomiso FONAGRO, responsable de las operaciones del
Fideicomiso, incumplieron en velar en la adquisicién correcta del software
administrativo contable”, el sefialamiento es improcedente, debido que este
hallazgo es reincidente, ya que en el informe de Contraloria General de Cuentas
del ano 2017 también determiné el hallazgo No. 1. “Sistema contable auxiliar
computarizado deficiente” por lo que recomendaron que: [...] El Gerente General,
gestione la actualizacion de un sistema contable auxiliar computarizado para que
proporcione datos l6gicos para la elaboraciéon de los Estados Financieros de los
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fondos de funcionamiento, por lo que me permito informarle las acciones
realizadas y que detallo a continuacion:

1.En atencion a requerimiento de la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera -UDDAF-, de un sistema contable, financiero y administrativo se evalué
un sistema que cumpliera con los requerimientos necesarios para la operacion
contable de esta unidad, a lo cual se tuvo a la vista tres opciones de diferentes
proveedores, de las cuales yo como responsable del area de sistemas revise
caracteristicas técnicas de cada una de ellas evaluando los siguientes aspectos:

a. Sistema multiusuario

b. Base de datos centralizada en un servidor para acceso a la informacion.
¢. Médulos contables y administrativos.

d. Reportes contables y financieros.

e. Manuales de operatividad del sistema

f. Licenciamiento.

2.En mi calidad como Encargado de Sistemas y mi responsabilidad después que
la junta calificadora de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
-UDDAF-, realizara el proceso para eleccién de proveedor de dicho sistema, fue
evaluar, supervisar y garantizar que se cumpliera con la instalacién, configuracion,
implementacion y funcionamiento correcto de dicho sistema, asi mismo con la
entrega de los manuales de uso a lo cual doy fe que este proceso se realizé con
éxito por medio de un oficio de fecha 21 de diciembre de 2017, el cual dirijo al
Gerente General de entera satisfaccion.

3. Es importante mencionar que tanto en el requerimiento por parte de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, como en la propuesta del
proveedor elegido por la junta, no se menciona que la base de datos del sistema
Contable-Administrativo PSKLOUD fuese necesario que sea compatible con el
sistema anterior SIFBAN, asi mismo tampoco se menciona la migracién e
integracion de datos de ambos sistemas. Por tal razon a sugerencia del entonces
Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracién Financiera
-UDDAF-, indico verbalmente que el sistema SIFBAN quedara como un histérico y
solo para consultas de periodos anteriores.

4. En entrevista realizada por los auditores gubernamentales al Jefe Financiero de
la Unidad Desconcentrada de Administraciéon Financiera -UDDAF- del Fideicomiso
FONAGRO, en fecha 21 de febrero de 2019, menciona que no hay ningun
problema con el ingreso de informacion y generacion de reportes que genera el
sistema PSKLOUD.

5. En respuesta a dicho requerimiento por medio del oficio numero
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UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, de fecha 3 de agosto de 2018, el sefor José
Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF-, informd que el software PSKLOUD ya fue
instalado e implementado para uso de la UDDAF-FONAGRO; el cual les ha
permitido generar de mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa
de FONAGRO.

Derivado de lo anterior, demuestro que, si realicé y cumpli con supervisar que el
sistema fuera instalado, implementado y tuviera la licencia correspondiente segun
lo solicitado por la UDDAF/FONAGRO.

Ademas, cabe resaltar que el auditor gubernamental no tiene la calidad técnica
para dictaminar si un sistema informatico es inoperante o0 no y en el criterio
utilizado por la comision auditante no hace referencia a opinion de un especialista
en el ramo que pudiera determinar la funcionalidad del sistema en mencion,
utilizada por la Unidad desconcentrada Administrativa Financiera -UDDAF-, por lo
que me opongo totalmente a este hallazgo, ya que el mismo es totalmente de
“criterio” de la auditora, por lo que debe desvanecerlo, ya que no tiene la calidad
técnica para determinar la deficiencia del sistema informatico .

Igualmente indico que, la adquisicion del sistema informatico requerido por los
integrantes de la UDDAF, cumplié con los requerimientos establecidos por la Ley
de Contrataciones y que los usuarios recibieron a entera satisfaccion dicho
sistema, por lo anterior, de ninguna manera se puede indicar que el gasto fue
innecesario o superfluo ya que dicha erogaciéon se originé de una solicitud de
pedido y culminé con la recepcion a entera satisfaccion por el usuario. Asi
también, es evidente que el sistema si se recibi6 y con sus respectivos manuales y
licencia de software, los cuales estan en resguardo en las oficinas del edificio de
FONAGRO vy fueron puestos a disposicion de la auditora actuante, segun oficio sin
numero, de fecha 6 de marzo de 2019 firmado por el sefior César Catu Soria,
actual Encargado de Sistemas, el cual cuenta con sello y firma de recibido.

Asi mismo manifiesto que se analizoé la respuesta de la entrevista realizada al Jefe
Financiero de la UDDAF llevado a cabo el 21 de febrero de 2019, por los auditores
gubernamentales, en relacion al seguimiento de la implementacion del Sistema
Computarizado que genere Estados Financieros Eficientes, especificamente la
boleta de entrevista realizada al sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe
Financiero/Administrativo de la Unidad Desconcentrada UDDAF, de FONAGRO,
que en el numeral 11, indica que respecto al sistema contable utilizado no tiene
“‘NINGUN PROBLEMA".

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
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descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios numeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con respecto al posible hallazgo No. 8 Sistema de
informatica deficiente,el Lic. Fredy Leopoldo Lopez Robles, manifiesta que no
comparte el criterio de los sefores auditores en funcidon de que el sistema
informatica que hace alusién en el posible hallazgo fue implementado de manera
correcta y se encuentra funcionando, quiero resaltar que como Coordinador
Administrativo no participé en el proceso de seleccion y compra del Fideicomiso,
dicha actividad es especifica de la UDDAF de Fonagro, también quiero hacer la
salvedad que fue puesto a disposicion de los sefiores auditores la licencia y los
manuales de usuario de dicho sistema. Quiero resaltar que la informacion
proporcionada a los sefiores auditores de que el sistema es inoperante,
incompatible y que no se ha podido operar es falso ya que en la documentacion
adjunta el sefior Roberto Tellez, Jefe de la UDDAF de Fonagro, manifiesta que
dicho software fue instalado correctamente y que esta siendo utilizado para
generar los estados financieros, por lo anteriormente expuesto solicito que el
hallazgo sea desvanecido.Kevin Gerardo Lopez de Ledon que me desempefie
como encargado de sistema en mi funcion no tuve parte en el proceso de compra
del software, mi funcion especificamente fue analizar las 3 propuestas
presentadas a la UDDAF de Fonagro y verificar que las caracteristicas del
software adquirido cumplieran con los requerimientos que esta unidad requeria, de
los cuales se evaluaron los siguientes aspectos: que el sistema fuera
multiusuarios, base de datos centralizada, que tuviera moédulos contables
administrativos, manuales de uso y su licenciamiento correspondiente, asi mismo
quiero resaltar que después el personal de la UDDAF evalu6 las 3 posibles
opciones y elegir al proveedor mi funcion fue evaluar, supervisar y garantizar que
se cumpliera con la instalacion, configuracion, implementacion y funcionamiento
correcto de dicho sistema, lo cual constata en un oficio sin numero de mi persona
con fecha 21 de diciembre de 2017, en cual va dirigido al Gerente General de mi
entera satisfaccion, también es importante resaltar que en ningin momento, la
UDDAF me requiriera que el nuevo sistema fuera compatible con algin otro que
ya se tuviera, por tal razén solicité se desvanezca dicho hallazgo.E| senor Artemio
Abraham Rodas Lépez, manifiesta que no comparto el criterio debido a que mis
funciones en esta auditoria de seguimiento a la recomendacién de las auditorias
anteriores fue Unicamente revisar y verificar la documentacion y oficios de soporte
presentado por el sefior José Roberto Tellez Conde, Jefe Financiero de la UDDAF,
en donde él confirma en oficio que el sistema ya fue implementado y generando
reportes financieros. La Licda. Guadalupe Magdalena Cali Monzén se adhiere a lo
comentado por el sefior Artemio Abraham Rodas Lépez, que en mi calidad de
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Supervisor de la Auditoria CUA 74812 di el debido acompanamiento asesoria y
supervision de lo actuado por el auditor, constatando con los documentos
presentados por el Jefe Financiero de la UDDAF, que el sistema esta en
funcionamiento, generando reportes por lo que se recibio a entera satisfaccién”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Kevin Gerardo Lopez de Ledn, en calidad de
Encargado de Sistemas de FONAGRO, ya que en el dia de la discusion del
hallazgo reconocié ante los Auditores de Contraloria General de Cuentas que las
personas de la UDDAF no habian alimentado el Sistema Auxiliar Contable, esto
confirma que el sefior Lopez de Ledn no le dio el seguimiento oportuno para su
correcta utilizacion, lo cual debio ser informado oportunamente al Gerente General
de FONAGRO. Ademas el senor Kevin Gerardo Lopez de Ledn, en calidad de
Encargado de Sistemas de FONAGRO, en sus argumentos y pruebas de
descargo adjunto el oficio de fecha 21 de diciembre de 2017, en donde manifesté
por escrito a la Gerencia General de FONAGRO, que cumplié con la instalacién,
configuracién y capacitacion del software administrativo/contable, pero no informé
que el sistema ya estuviera en funcionamiento.

Se desvanece el hallazgo al Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar, en su
calidad de Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, en
virtud que en sus argumentos manifiesta que dicho sistema fue requerido y
entregado a satisfaccion a los integrantes de la UDDAF y que dicho personal en
ningun momento inform6é de la deficiencia del mismo. Respecto de este
comentario se le indica que no esta apegado a la realidad, puesto que en la visita
realizada por el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, a las
personas de la UDDAF que debieran estar operando el Sistema, se les solicité
generar unos Estados Financieros y se comprobd que no tenian acceso, mucho
menos tenian informacion en el sistema, asi mismo fueron puesto a la vista del
Equipo de Auditoria otros programas que si estaban utilizando, lo cual demuestra
que no se le informé oportunamente y adecuadamente por parte del Encargado de
Sistemas de FONAGRO, responsable de su seguimiento.

Se desvanece el hallazgo al Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles, debido a
que en sus pruebas de descargo indica que no formé parte de la gestion de
solicitud del pedido del Software.

Por ultimo, cabe resaltar que la deficiencia determinada obedece a la falta de
seguimiento a la utilizacion de una compra que no esta siendo util y fue derivado a
las verificaciones fisicas y del contenido de la informacién y documentacion
proporcionada por las autoridades de FONAGRO, al Equipo de Auditoria de la
Contraloria General de Cuentas y no de forma individualizada a la Auditora como
lo argumentaron en sus comentarios las autoridades de FONAGRO.
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Los argumentos y pruebas de descargo de las personas que se les confirmé y
desvanecio el presente hallazgo, se encuentran debidamente foliados en los
papeles de trabajo del Equipo de Auditoria.

Este Hallazgo fue notificado con el Numero 8, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 6.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE SISTEMAS DE FONAGRO KEVIN GERARDO LOPEZ DE LEON 13,000.00
Total Q. 13,000.00
Hallazgo No. 7

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicion

Las autoridades del Fondo Nacional para la Reactivacion para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, no cumplié en el afo
2018, con darle el debido seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria de la Contraloria General
de Cuentas, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, siendo los siguientes:

De Control Interno: Hallazgo No. 1 Deficiencias de Control Interno, literal a), De
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables: Hallazgo No. 1 Incumplimiento
a recomendaciones de auditoria anteriores, las cuales contienen: Contrataciones
de servicios profesionales sin cumplir procedimientos y Contratacién de personal
temporal con funciones de direccién y decisiones administrativas.

Lo anterior se comprobd, debido a que se solicitd las pruebas de su
implementacion, las cuales no evidencia que se hayan subsanado la deficiencia
por lo tanto persisten.

Criterio

En Acuerdo No. A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 8 de
septiembre de 2017 aprobé las Normas de Auditoria Gubernamental de caracter
técnico denominado “Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
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Superiores Adaptadas a Guatemala”, las cuales podran ser llamadas ISSAI.GT.
Norma 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento, Numeral
52 establece: “Los auditores deben dar seguimiento a los casos de
incumplimiento, cuando proceda. Un proceso de seguimiento facilita la
implementacién eficaz de la accion correctiva y proporciona una retroalimentacion
valiosa a la entidad auditada, a los usuarios del informe de auditoria y al auditor
(para la planeacion de auditorias futuras). La necesidad de dar seguimiento a los
casos anteriormente reportados de no cumplimiento variara de acuerdo a la
naturaleza de la materia examinada, el incumplimiento identificado y las
circunstancias particulares de la auditoria. En las auditorias que se llevan a cabo
regularmente, los procesos de seguimiento pueden formar parte de la evaluacion
de riesgos para el ano subsecuente”

El Acuerdo No. A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 10 de
noviembre de 2017 aprobé los Manuales de Auditoria Gubernamental. El Manual
de Auditoria Gubernamental de Financiera, en el numeral 2.2 establece: “Revision
de informes de auditoria anteriores. El equipo de auditoria, como parte de la
familiarizacion, debe revisar el (los) informe (s) de auditoria anterior al periodo a
auditar, con la finalidad de conocer el alcance y/o limitaciones del equipo
antecesor y los resultados obtenidos. Este procedimiento quedara documentado
en la Guia 7 Evaluacién de informes anteriores el que contendrd, limitaciones, las
deficiencias determinadas, recomendaciones, entre otros y determinar el tipo de
riesgo, es decir, de control, inherente o de la comision de delitos y las areas de
riesgo debido a operaciones erroneas, error o la comisién de delitos.

Causa

La Gerencia General y la Unidad de Auditoria Interna, ambos del Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-,
no le dio el debido seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe
de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017.

Efecto
Las deficiencias no han sido subsanadas por parte de las autoridades
correspondientes, existiendo reincidencia en los mismos.

Recomendacion

El Gerente General del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de
la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- debe girar instrucciones por escrito, para
que la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO, de seguimiento a los hallazgos
revelados en los informes, cerciorandose del cumplimiento de las
recomendaciones por parte de las personas que resultaren responsables de los
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Comentario de los responsables
1) Respuesta y argumento del sefor Artemio Abraham Rodas Lépez, Auditor
de FONAGRO, periodo del cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Oficio sin numero de fecha 8 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo
siguiente:

“Para el efecto presento ante ustedes los medios de prueba y argumentos sobre la
improcedencia del posible hallazgo formulado a mi persona de la manera
siguiente:

A) DEL FUNDAMENTO LEGAL APLICABLE Y ARGUMENTOS DE DESCARGO:

En respuesta al Hallazgo No. 1 Deficiencias de Control Interno, literal a), se
describe el seguimiento realizado a la implementacion de la recomendacion del
hallazgo en mencion.

1.- En Nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, emitido por el Coordinador de Auditoria Interna, fui nombrado para practicar
Auditoria de Gestion para el seguimiento de las recomendaciones emitidas en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, practicado al
Fideicomiso FONAGRO, por el Periodo Fiscal 2017, seguidamente se procedio a
realizar oficio de Auditoria numero 01-74812-1-2018 de fecha 13 de septiembre de
2018 al Senor José Roberto Tellez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera, para que informe sobre el avance
de las acciones realizadas para atender la recomendacion del hallazgo en
referencia, especificamente en la literal a)".

2.- Mediante oficio nimero UDDAF/FONAGRO-JR-178-2018 de fecha 03 de
octubre de 2018, el Sefor José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, informa a la
Comision de Auditoria que por medio del oficio nudmero
UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018 de fecha 03 de agosto de 2018, remitio oficio al
Ingeniero Felix G. Arroyo Escobar Gerente General de FONAGRO donde informa
que el software ya fue instalado e implementado para uso de la
UDDAF-FONAGRO,; el cual les ha permitido generar de mejor forma los estados
financieros de la Unidad Operativa de FONAGRO.

3.- En oficio numero FON-318-2018/FGAE/anny de fecha 27 de julio de 2018, el
Gerente General de FONAGRO Ingeniero Felix G. Arroyo Escobar, emitié oficio
dirigido al Sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, donde le solicita que a la
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mayor brevedad informe sobre las acciones realizadas para atender la
recomendacion del Hallazgo en referencia especificamente a la literal a).

En el nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, fui nombrado unicamente para verificar el seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, mis funciones
en esta auditoria fue Unicamente solicitar, revisar y verificar la documentacién y
oficios de soporte presentado por el Sefor José Roberto Téllez Conde, Jefe
Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-,
donde demuestra el cumplimiento a la recomendacion del hallazgo en mencion y
con base a la documentacién presentada a la Comision de Auditoria para el
seguimiento de los hallazgos se concluyd que las recomendaciones habian sido
atendidas.

Derivado de lo descrito anteriormente se evidencia el seguimiento a la
recomendacion, con base a los documentos de soporte, si a criterio de la Licda.
Verdnica Rodriguez Jiménez, Auditor Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas no fueron suficientes las acciones realizadas para atender la
recomendacion del hallazgo en mencion, no es responsabilidad de mi persona
sino del Sefor José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, derivado a que el Sefior
Téllez Conde confirma en su oficio que el Sistema ya fue implementado incluso
esta en funcionamiento generando reportes financieros. En todo caso al Senor
José Roberto Téllez Conde se le debid haber confirmado |la deficiencia por haber
escrito y confirmado en su oficio de respuesta que el sistema contable esta en
funcionamiento.

En respuesta al Hallazgo No. 1 Incumplimiento a recomendaciones de auditoria
anteriores, las cuales contienen: Contratacion de servicios profesionales sin
cumplir procedimientos:

1.- En Nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, emitido por el Coordinador de Auditoria Interna, fui nombrado para practicar
Auditoria de Gestion para el seguimiento de las recomendaciones emitidas en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, practicado al
Fideicomiso FONAGRO, por el Periodo Fiscal 2017, seguidamente se procedi6 a
realizar oficio de Auditoria No. 05-74812-1-2018, dirigido al Licenciado Fredy
Leopoldo Lépez Robles, Coordinador Administrativo de la Unidad Administrativa
-UA-, donde se solicita que informe a la Comision de Auditoria, sobre el avance de
las acciones y seguimiento a la recomendacion del hallazgo No. 1 “Incumplimiento
a Recomendaciones de Auditorias Anteriores” especificamente los numerales 1y
2
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2.- Mediante oficio numero FON-FLLR-045-2018 de fecha 18 de septiembre de
2018, el Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles Coordinador Administrativo de
la Unidad Administrativa de FONAGRO -UA- informa a la Comision de Auditoria
que en relacion al numeral 1, el Gerente General de FONAGRO cuenta con
contrato suscrito, el cual respalda el Acuerdo Ministerial de Nombramiento
AGN-4-2016, realizado por el Despacho Ministerial del MAGA y con relacion al
numeral 2, los contratos del personal son suscritos por la Coordinaciéon
Administrativa y autorizados por la Autoridad Superior (Gerencia General),
cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente y garantizando la debida
segregacion de funciones, a este oficio se agregaron los siguientes documentos:
Oficio nimero FON-FLLR-028-2018 de fecha 02 de agosto de 2018, copia del
Acuerdo Ministerial numero AGN-4-2016, copia del contrato nimero 1-2018.

3.- En oficio numero FON-320-2018/FGAE/anny de fecha 27 de julio de 2018, el
Gerente General de FONAGRO Ingeniero Félix G. Arroyo Escobar, emitio oficio
dirigido al Licenciado Fredy Leopoldo Lopez Robles Coordinador Administrativo de
la Unidad Administrativa de FONAGRO -UA-, donde le solicita que a la mayor
brevedad informe sobre las acciones realizadas para atender la recomendacion
del Hallazgo en referencia, especificamente los numerales 1y 2.

En el nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, fui nombrado unicamente para verificar el seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, mis funciones
en esta auditoria fue Unicamente solicitar, revisar y verificar la documentacién y
oficios de soporte presentado por el Licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles
Coordinador Administrativo de la Unidad Administrativa de FONAGRO -UA-,
donde demuestra el cumplimiento a la recomendacion del hallazgo en mencion y
con base a la documentacion presentada a la Comision de Auditoria para el
seguimiento de los hallazgos se concluyd que las recomendaciones habian sido
atendidas.

Derivado de lo descrito anteriormente se evidencia el seguimiento a la
recomendacion, con base a los documentos de soporte, si a criterio de la Licda.
Verdnica Rodriguez Jiménez, Auditor Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas no fueron suficientes las acciones realizadas para atender la
recomendacion del hallazgo en mencién, no es responsabilidad de mi persona
sino de la autoridad administrativa superior, el Ingeniero Félix Giovanni Arroyo
Escobar Gerente General o en su caso el Licenciado Fredy Leopoldo Lépez
Robles Coordinador Administrativo de la Unidad Administrativa de FONAGRO
-UA-, quienes fueron los que suscribieron los oficios de respuesta y enviaron los
documentos de soporte, reitero que mi funcién unicamente fue verificar si se
atendieron las recomendaciones, con base a los documentos y oficios
presentados.
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En respuesta al Hallazgo No. 1 Incumplimiento a recomendaciones de auditoria
anteriores, las cuales contienen: contratacion de personal temporal con funciones
de direccion y decisiones administrativas.

1.- En Nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, emitido por el Coordinador de Auditoria Interna, fui nombrado para practicar
Auditoria de Gestion para el seguimiento de las recomendaciones emitidas en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, practicado al
Fideicomiso FONAGRO, por el Periodo Fiscal 2017, seguidamente se procedié a
realizar oficio de Auditoria numero 06-74812-1-2018 de fecha 13 de septiembre de
2018 al Senor José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF- para que informe sobre el
avance de las acciones realizadas para atender la recomendacion del hallazgo en
referencia, especificamente el numeral 3. (Hallazgo No. 3 “Contratacion de
personal temporal con funciones de direccion y decisiones administrativas y
operativas”.

2.- En oficio niumero UDDAF/FONAGRO-JR-182-2018 de fecha 03 de octubre de
2018, el Sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administraciéon Financiera -UDDAF-, informa a la Comision de
Auditoria sobre las acciones realizadas para atender la recomendacion del
hallazgo y adjunta los siguientes documentos donde evidencia el seguimiento: Se
remitio oficio nimero UDDAF/FONAGRO-JR-137-2018 de fecha 03 de agosto de
2018, - dirigido al Ingeniero Felix G. Arroyo Escobar Gerente General de
FONAGRO donde informa que el proceso de contratacion del personal de
FONAGRO, se realiza con apego a los procedimientos establecidos en el Manual
de Normas y Procedimientos del Fideicomiso FONAGRO, resaltando que por la
modalidad de ejecucion del Fideicomiso no es factible regularizar los gastos por
contratacion de personal con cargo a un rengléon del grupo 0 “servicios
personales”, asi mismo la partida presupuestaria utilizada para la regularizacion de
los recursos utilizados es autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

3.- Mediante oficio numero FON-322-2018/FGAE/anny de fecha 27 de julio de
2018, el Gerente General de FONAGRO Ingeniero Félix G. Arroyo Escobar, emitio
oficio dirigido al Sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, donde le solicita que a la
mayor brevedad informe sobre las acciones realizadas para atender la
recomendacion del Hallazgo en referencia, especificamente al numeral 3.

En el nombramiento de Auditoria No 74812-1-2018, de fecha 13 de Agosto de
2018, fui nombrado uUnicamente para verificar el seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, mis funciones
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en esta auditoria fue Unicamente solicitar, revisar y verificar la documentacioén y
oficios de soporte presentado por el Sefor José Roberto Téllez Conde, Jefe
Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera ~-UDDAF-,
donde demuestra el cumplimiento a la recomendacion del hallazgo en mencion y
con base a la documentaciéon presentada a la Comision de Auditoria para el
seguimiento de los hallazgos se concluyd que las recomendaciones habian sido
atendidas.

Derivado de lo descrito anteriormente se evidencia el seguimiento a la
recomendacion, con base a los documentos de soporte, si a criterio de la Licda.
Veroénica Rodriguez Jiménez, Auditor Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas no fueron suficientes las acciones realizadas para atender la
recomendacion del hallazgo en mencion, no es responsabilidad de mi persona
sino del Sefor José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, de la autoridad
administrativa superior el Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar Gerente
General o en su caso el Licenciado Fredy Leopoldo Lopez Robles Coordinador
Administrativo de la Unidad Administrativa de FONAGRO -UA-, quienes estan
involucrados en el proceso de contratacion de personal, desde la seleccion de
personal, recepcion de curriculum, contratacion, suscripcién de contrato y el pago
de honorarios, reitero que mi funcién unicamente fue verificar si se atendieron las
recomendaciones, con base a los documentos y oficios presentados.

Lo mencionado en los parrafos anteriores se realiza con base en el articulo 65
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA del Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo
Numero 9-2017 y sus reformas “Las recomendaciones de auditoria, deben ser
aplicadas de manera inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de sancién segun el
articulo 39 de la Ley. El auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada, para verificar si se atendieron las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria.

La Contraloria a través de su dependencia especifica le dara seguimiento a las
auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria
interna de las entidades del sector publico, firmas de auditoria y profesionales
independientes, para comprobar que se han atendido las recomendaciones
respectivas.”

2) Respuesta y argumento de la Licenciada Guadalupe Magdalena Cali
Monzén, Auditora de FONAGRO, periodo del cargo del 3 de enero al 31 de
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diciembre de 2018.

Oficio sin numero de fecha 08 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo
siguiente:

“A) DEL FUNDAMENTO LEGAL APLICABLE Y ARGUMENTOS DE DESCARGO:

1. Por medio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Reformado
por Acuerdo Legislativo No. 18-93 del 7 de noviembre de 1993), Articulo 12
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

2. Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Acuerdo
Gubernativo Numero 9-2017, Articulo 65 SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. Las recomendaciones de auditoria,
deben ser aplicadas de manera inmediata y obligatoria por la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de
sancioén segun el articulo 39 de la Ley. El auditor interno de la entidad auditada
tendra diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la
autoridad administrativa superior de la entidad auditada, para verificar si se
atendieron las recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria. La Contraloria a
través de su dependencia especifica le dara seguimiento a las auditorias
realizadas por los auditores gubernamentales, las unidades de auditoria interna de
las entidades del sector publico, firmas de auditoria y profesionales
independientes, para comprobar que se han atendido las recomendaciones
respectivas.

3. Con base a Nombramiento de Auditoria de Gestion No. 74812-1-2018, de fecha
13 de agosto de 2018, fui nombrada como Supervisor, que de acuerdo al Manual
de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento, de noviembre 2017, que en sus
actividades principales tiene 1. Participar y realizar cuando corresponda, en las
actividades a desarrollar en las etapas de familiarizacion, planificacién, ejecucion,
comunicacion de resultados de conformidad a lo establecido en este manual. 2.
Asesorar, asistir y guiar técnicamente a los demas integrantes del equipo, durante
el proceso de auditoria. 4. Validar el memorando de planificacién de auditoria,
cédulas de trabajo, programas de auditoria y toda evaluacion realizada por el
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equipo de auditoria, los cuales deben estar debidamente firmados. 10. Efectuar el
control de calidad (segunda instancia), mediante revision continua a través del
sistema de auditoria y revision documental durante todo el proceso.

En referencia a lo indicado en el oficio No. CGC-DAF-FONAGRO-NOT-13-2019,
de fecha 28 de marzo de 2019, se invalida lo establecido en el Articulo 12,
Derecho de Defensa, derivado que en el texto indica “Se solicita su presencia para
la comunicacion de resultados de 2 hallazgo(s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, para el 10 de Abril de 2019 a las 9:00 horas.”.

Por lo anterior me permito manifestar en ejercicio de mi Derecho de Defensa, en
cumplimiento al nombramiento de Auditoria de Gestién No. 74812-1-2018, de
fecha 13 de agosto de 2018, en calidad de SUPERVISOR, de la improcedencia
del posible hallazgo haciendo uso del Derecho de Defensa, presento ante ustedes
los medios de prueba y argumentos sobre la improcedencia del hallazgo
formulado a mi persona de la manera siguiente:

DE LA IMPROCEDENCIA DEL POSIBLE HALLAZGO FORMULADO

En virtud que actuando en calidad de SUPERVISOR, y que mi actuacion es de
Participar y realizar cuando corresponda, en las actividades a desarrollar en las
etapas de familiarizacion, planificacion, ejecucién, comunicacion de resultados y
seguimiento, me permito manifestar lo siguiente:

1. Para el seguimiento del Hallazgo de Control Interno, Literal A, se particip6 en el
seguimiento en congruencia al Nombramiento de Auditoria de Gestion
74812-1-2018, de fecha 13 de agosto de 2018, donde se me nombra como
Supervisor de la auditoria.

Derivado de lo anterior se emitieron los documentos de requerimiento de
informacién a las personas responsables de la implementacion de la
recomendacion del hallazgo en mencioén, Oficio de Auditoria No. 01-74812-1-2018,
de fecha 13 de septiembre de 2018, donde mi persona firma de Visto Bueno,
como supervisor, dirigido al Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF-, quien dio respuesta de lo actuado en lo que
respecta a la implementacion del software, con
Oficio-UDDAF/FONAGRO-JR-178-2018, de fecha 18 de septiembre de 2018.

Es importante indicar que el Auditor de la Contraloria General de Cuentas, indica
que no hay evidencia de la implementacion; sin embargo, de acuerdo a los oficios
recibidos mencionados en parrafo anterior las personas responsables de la
implementaciéon de las recomendaciones en este caso Jefe Financiero de la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, afirma en
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Oficio-UDDAF/FONAGRO-JR-178-2018, de fecha 18 de septiembre de 2018, lo
siguiente “Por lo anterior hago de su conocimiento que por medio de Oficio
UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, de fecha 3 de agosto de 2018, se informé a la
Gerencia de FONAGRO que dicho software (negrilla es propia) ya fue instalado e
implementado para uso de la UDDAF-FONAGRO; el cual nos ha permitido
generar en mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa de
FONAGRO"”, quedando a criterio del auditor interno, implementada Ia
recomendacion y que a la fecha el usuario (-UDDAF-), no ha informado que el
sistema sea inoperante.

1. En el seguimiento del Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables: Hallazgo No. 1 Incumplimiento a recomendaciones de auditorias
anteriores, con base al Nombramiento de Auditoria de Gestion 74812-1-2018, de
fecha 13 de agosto de 2018, donde se me nombra como Supervisor de la
auditoria.

Por lo anterior se realizé requerimiento de informacién con oficios de Auditoria No.
05-74812-1-2018 y No. 06-74812-1-2018 ambos de fecha 13 de septiembre de
2018, dirigidos al Coordinador Administrativo de la Unidad Administrativa y al Jefe
Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-,
respectivamente, donde mi persona firma de Visto Bueno, como Supervisor de la
auditoria.

Es importante indicar que como Supervisor de |la auditoria se dio cumplimiento a lo
indicado en el Nombramiento de Auditoria de Gestion 74812-1-2018, participando
en conjunto con el auditor interno asignado en la etapa de planificacion, ejecucion,
comunicacion de resultados y seguimiento, que nuestra responsabilidad es dar
seguimiento a lo actuado por los responsables, que este caso se evidencia con los
documentos que se adjunta, que a nuestro actuar y parecer es suficiente y
competente para dar por implementada la recomendacion.

Como resultado de las acciones realizadas, se concluye que se ha cumplido con lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo 9-2017, del 26 de enero de 2017, Articulo
65. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. El cual indica:
“Las recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y
obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su
incumplimiento es objeto de sancion segun el articulo 39 de la Ley. El auditor
interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar
por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y a la
Contraloria”. Lo cual taxativamente indica VERIFICAR, mas no IMPLEMENTAR,
por lo que los auditores nombrados cumplieron explicitamente con dar el
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seguimiento correspondiente, y la responsabilidad de implementar las
recomendaciones son de las autoridades y personal responsable.

Ademas, cabe resaltar que la normativa utilizada por la auditora actuante como
criterio, sobre el cual basa el supuesto hallazgo, corresponde a la responsabilidad
del seguimiento de auditorias anteriores en la etapa de ejecucion de la auditoria,
mas no al seguimiento de recomendaciones, la cual si es responsabilidad de la
Auditoria Interna, segun lo establece en el Acuerdo No. A-075-2017 de la
Contraloria General de Cuentas del 8 de septiembre de 2017, aprobacién de
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
Guatemala” y al Acuerdo No. A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas de
fecha 10 de noviembre de 2017 que aprobd los Manuales de Auditoria
Gubernamental. Por lo expuesto, se confirma la improcedencia del hallazgo”.

3) Respuesta y argumento del Licenciado Julio Roberto Jo Aldana,
Coordinador de la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- de FONAGRO, periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En referencia al hallazgo la Unidad de Auditoria Interna del Fideicomiso
FONAGRO realizo el debido seguimiento a las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas; periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, me permito manifestar que como Coordinador de la
Unidad de Auditoria Interna cumpli con las acciones solicitadas por los auditores
gubernamentales, de acuerdo a lo indicado a continuacion:

a) Por medio del oficio No. FON-UDAI-003-2018, del 10 de enero de 2018, solicité
al Ing. Félix Giovani Arroyo Escobar, Gerente de FONAGRO, autorizacion del Plan
Anual de Auditoria, -PAA- 2018, y en el numeral 6, se indicé que se realizaria
Seguimiento a las Recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas quien
por medio del oficio No. FON-014-2018/FGAE/anny, del 11 de enero de 2018,
aprobé dicha solicitud; derivado de lo anterior, el 11 de enero de 2018, se presento
via electrénica al portal de la Contraloria General de Cuentas.

b) En cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2018, el 13 de agosto de 2018,
emiti el nombramiento No. 74812-1-2018, para que se diera el seguimiento a las
recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Financiera y Presupuestaria
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, realizada
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por la Contraloria General de Cuentas, el que contiene un (1) hallazgos de Control
Interno y tres (3) hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
con sus correspondientes recomendaciones. Derivado de dicho nombramiento, la
comision de Auditoria Interna nombrada realizé las siguientes acciones:

1. Por medio del oficio No. 01-74812-1-2018 de fecha 13 de septiembre de 2018,
dirigido al Sefior José Roberto Tellez Conde, Jefe Financiero de la Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera, solicité informe sobre el avance de
las acciones realizadas para atender la recomendacién del hallazgo en referencia,
especificamente en la literal a)". Por lo que se detalla a continuacion las
actuaciones realizadas por las autoridades y responsables descritos en el

hallazgo, asi:

En relacion al hallazgo de Control Interno: Hallazgo No. 1. Deficiencias de Control
Interno, literal a)

Condicion

“Derivado del proceso de auditoria practicada al Fideicomiso Fondo Nacional para
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- durante
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se determinaron deficiencias
de control interno, las cuales se describen a continuacion:

a) Sistema contable auxiliar computarizado deficiente, en virtud que durante el
periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2017, la informacién generada por
dicho sistema carece de un ordenamiento I6gico y detallado, que sirva para apoyar
a la elaboracion de los Estados Financieros de los fondos de funcionamiento...”

Recomendacion

“El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, debe girar instrucciones por
escrito al Gerente General, para que éste a su vez gestione la actualizacion de un
sistema contable auxiliar computarizado para que proporcione datos légicos para
la elaboracion de los Estados Financieros de los fondos de funcionamiento”.

Acciones Realizadas

1. Mediante oficio numero FON-318-2018/FGAE/Anny, que emitiera el Gerente
General en fecha 27 de julio de 2018, dirigido al sefior José Roberto Téllez Conde,
Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera
-UDDAF-, le solicito que a la mayor brevedad informe sobre las acciones
realizadas para atender la recomendacion del Hallazgo en referencia,
especificamente a la literal a).
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2. En respuesta a la solicitud descrita en el numeral anterior, por medio del oficio
numero UDDAF/FONAGRO-JR-136-2018, de fecha 3 de agosto de 2018, el sefior
José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero de la Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera -UDDAF-, responde que el software ya fue instalado e
implementado para uso de la UDDAF-FONAGRO,; el cual les ha permitido generar
de mejor forma los estados financieros de la Unidad Operativa de FONAGRO.

Por lo anterior, demostré que si realizé y cumplié con gestionar y solicitar a la
UDDAF-FONAGRO la implementacion de un software en cumplimiento a la
recomendacion planteada en el informe de la Contraloria General de Cuentas del
1 de enero al 31 de diciembre del ano 2017, mismo que fue instalado e
implementado satisfactoriamente para uso de la UDDAF-FONAGRO, lo cual se
informé oportunamente a la Unidad de Auditoria Interna de FONAGRO a través
del oficio UDDAF/FONAGRO-JR-178-2018 de fecha 18 de septiembre de 2018 y
que a la fecha el usuario (UDDAF), no ha informado que el sistema sea
inoperante.

Resultado del Analisis

Se analizaron los diferentes documentos y las acciones realizadas por parte de las
diferentes Unidades de FONAGRO para la implementacién y cumplimiento a las
recomendaciones de los hallazgos confirmados por la Contraloria General de
Cuentas, de las cuales se evidencié con documentos que la Unidad
Desconcentrada de Administracién Financiera -UDDAF-, la Unidad Administrativa
-UA- y la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- atendieron la recomendacion, estos
documentos se encuentran fisicamente ordenados en archivadores separados y
forman parte del presente informe, por lo mencionado anteriormente queda
implementada.

En relaciéon al hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables:
Hallazgo No. 1. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores,las
cuales contiene: Contrataciones de servicios profesionales sin cumplir
procedimientos y Contratacion de personal temporal con funciones de direccion y
decisiones administrativas, se constatdé que la Gerencia de FONAGRO realiz6 las
siguientes acciones:

Condicién

“‘Se determiné que el Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- no ha implementado la
totalidad de las recomendaciones formuladas por la Contraloria General de
Cuentas, segun el informe correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
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diciembre de 2015, mismas que en el informe correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, se recomendaron nuevamente tal y como se
describen a continuacion”:

e |

No. de Hallazgos relacionados con el Resultados
Hallazgo Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

1 Contratacion de servicios profesionales sin | En el ejercicio fiscal 2017 el Gerente

cumplir procedimientos General no tiene suscrito contrato, sino
Acuerdo Ministerial.

2 Contratos suscritos y aprobados por la misma | Los contratos durante el ejercicio fiscal
autoridad. 2017 fueron suscritos y autorizados por

el Gerente General del FONAGRO.

3 Contrataciéon de personal temporal con| No se realizaron acciones concretas, por
funciones de direccion vy decisiones| lo tanto las funciones de direccion y
administrativas y operativas decision fueron desempenadas por

personal contratado bajo el subgrupo18
personal temporal.

RECOMENDACION

El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- debe girar
instrucciones al Gerente General, a efecto se cumpla e implemente las
recomendaciones vertidas por la Contraloria General Cuentas.

Acciones Realizadas

En referencia al numeral 1), Contratacién de servicios profesionales sin cumplir
procedimientos, hago del conocimiento de los auditores gubernamentales que el
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion cumpli6 con girar las
instrucciones del caso a Gerencia de FONAGRO, a efecto que se cumpliera e
implementaran las recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, por lo
que describo las acciones realizadas:

1. Mediante oficio numero. Ref. Oficio MAGA-DM-1194-2017/AG de fecha 18 de
julio de 2017, el Despacho Superior del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién; solicité que informe en un plazo de diez dias, sobre las medidas
implementadas para subsanar las deficiencias indicadas por la Contraloria
General de Cuentas.

2. Mediante oficio FON-0390-2017/FGAE/Anny, de fecha 18 de agosto de 2017, la
Gerencia de FONAGRO, hizo del conocimiento del despacho en mencion que se
instruyé a los responsables de las coordinaciones y/o unidades del Fideicomiso
FONAGRO, para que de forma inmediata analicen y evallien las situaciones
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detectadas y recomendaciones planteadas por la Contraloria General de Cuentas,
segun memorandum interno FON-006-2017/FGAE/anny, de fecha 3 de agosto de
2017.

3. Por medio del oficio nimero FON-320-2018/FGAE/Anny, de fecha 27 de julio de
2018, la Gerencia de FONAGRO, solicité al Licenciado Fredy Leopoldo Lépez
Robles, Coordinador Administrativo de la Unidad Administrativa de FONAGRO
-UA-, para que a la mayor brevedad posible informara sobre las acciones
realizadas para atender la recomendacion del Hallazgo en referencia.

4. El licenciado Fredy Leopoldo Lépez Robles, Coordinador Administrativo de
FONAGRO, mediante oficio numero FON-FLLR-028-2018, de fecha 2 de agosto
de 2018, cumplio las instrucciones emitidas, informando que la recomendacion de
Contraloria General de Cuentas ya fue atendida, de la manera siguiente:

5. En atencion al articulo 15 del Reglamento para la Administracién vy
Funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria-FONAGRO-, establece que: El Gerente sera nombrado,
mediante Acuerdo Ministerial, debiendo suscribir el contrato respectivo con el
Ministro. Para el efecto, en el afio 2018, el doctor Felipe Orellana, Viceministro de
Desarrollo Rural -VIDER-, suscribié el Contrato Administrativo No.1-2018, del
ingeniero Félix Giovanni Arrollo Escobar, Gerente, el cual evidencia que la
deficiencia sefalada por la Contraloria General de Cuentas ya fue subsanada.

Resultado del analisis

Derivado de las actuaciones de los responsables descritos en el hallazgo emitido
por la Contraloria General de Cuentas, se evidencié con documentos que la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, la Unidad
Administrativa UA y la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- atendieron las
recomendaciones, estos documentos se encuentran fisicamente ordenados en
archivadores separados y forman parte del presente informe, por lo mencionado
anteriormente queda implementada.

En referencia al numeral 2, Los contratos durante el ejercicio fiscal 2017 fueron
suscritos y autorizados por el Gerente General del FONAGRO, se informa que:

1. El Reglamento para la Administracion y Funcionamiento de FONAGRO,
aprobado por el Acuerdo Ministerial 354-2017, “Reglamento para la Administracion
y Funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivaciéon y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO-, aprobado segun resolucién No. 46/2017 y el
Manual de Organizacion y Funciones aprobado por medio de la resolucién No.
47/2017, del Consejo Directivo, faculta al Coordinador Administrativo para realizar
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la suscripcion de los contratos de personal, por lo que a partir del ano 2018, el
Coordinador Administrativo suscribié los contratos del personal de FONAGRO, los
cuales fueron aprobados mediante resolucién de aprobacion No. GG-A-4-2018,
para el efecto, adjunto fotocopias simples del Acuerdo Ministerial namero
AGN-4-2016 y del contrato numero 1-2018, del ingeniero Félix Giovanni Arroyo
Escobar, Gerente y de la Resolucién de Aprobacion numero GG-A-4-2018.

Resultado del analisis

Derivado de las actuaciones de los responsables descritos en el hallazgo emitido
por la Contraloria General de Cuentas, se evidencido con documentos que la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, la Gerencia
General y la Unidad Administrativa atendieron la recomendacion, estos
documentos se encuentran fisicamente ordenados en archivadores separados y
forman parte del presente informe, por lo mencionado anteriormente queda
implementada.

En referencia al numeral 3) Contratacion de personal temporal con funciones de
direccion y decisiones administrativas y operativas, indico las siguientes acciones
realizadas.

1. Mediante oficio numero FON-322-2018/FGAE/Anny, de fecha 27 de julio de
2018, se informé que el Gerente instruy6 al senor José Roberto Téllez Conde, Jefe
Financiero de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-,
que a la mayor brevedad informe sobre las acciones realizadas para atender a la
recomendacion del hallazgo de la Contraloria General de Cuentas en referencia.

2. Por medio del oficio numero UDDAF/FONAGRO-JR-137-2018, de fecha 3 de
agosto de 2018, emitido por el sefior José Roberto Téllez Conde, Jefe Financiero
de la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF- me informé
que el proceso de contratacion del personal de FONAGRO, se realizé con apego a
los procedimientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos del
Fideicomiso FONAGRO, resaltando que por la modalidad de ejecucion del
Fideicomiso no es factible regularizar los gastos por contrataciéon de personal con
cargo a un renglén del grupo 0 “servicios personales”, asi mismo la partida
presupuestaria utilizada para la regularizacion de los recursos utilizados es
autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Resultado del analisis
Derivado de las actuaciones de los responsables descritos en el hallazgo emitido

por la Contraloria General de Cuentas, se evidencié con documentos que la
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera -UDDAF-, la Gerencia
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General y la Unidad Administrativa atendieron la recomendacion, estos
documentos se encuentran fisicamente ordenados en archivadores separados y
forman parte del presente informe, por lo mencionado anteriormente queda
implementada.

En ese sentido, me permito indicarle que he cumplido oportunamente con solicitar
a los responsables de atender las recomendaciones solicitadas por la Comision de
Contraloria General de Cuentas, en referencia a la literal a) del hallazgo de Control
Interno Deficiencias de Control Interno y de los numerales 1, 2 y 3 del Hallazgo
No. 1 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables. Incumplimiento a
recomendaciones de auditoria anteriores y lo que demuestran las acciones de
seguimiento a la implementacion de las recomendaciones emitidas por el maximo
ente fiscalizador en su totalidad, lo cual, se refrenda en el Informe de AUDITORIA
Fideicomiso FONAGRO (Seguimiento a Auditoria de Gestion CGC, afo Fiscal
2017), CUA No. 74812. Derivado del trabajo del seguimiento a recomendaciones
de la Unidad de Auditoria Interna, las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas quedan de la siguiente manera:

ESTADO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR CONTRALORIA GENERAL DE

CUENTAS
No. TIPO DE HALLAZGO Nombre del Hallazgo ESTADO
1 Deficiencias de Control Interno Deficiencias de Control Interno, IMPLEMENTADA
literal a)
2 Incumplimiento a recomendaciones 1) Contratacion de servicios IMPLEMENTADA
de Auditoria Interior profesionales sin cumplir
procedimientos
3 Incumplimiento a recomendaciones 2) Contratos suscritos y IMPLEMENTADA
de Auditoria Interior aprobados por la misma
autoridad.
4 Incumplimiento a recomendaciones 3) Contratacion de personal IMPLEMENTADA
de Auditoria Interior temporal con funciones de
direccion y decisiones
administrativas y operativas

FUENTE: Informe de Auditoria de Gestion CUA No. 74812,
CONCLUSION

Como resultado de las acciones realizadas por la Unidad de Auditoria Interna, se
concluye que se ha cumplido con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo
9-2017, del 26 de enero de 2017, Articulo 65. SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. El cual indica: “Las recomendaciones de
auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y obligatoria por la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de
sancion segun el articulo 39 de la Ley. El auditor interno de la entidad auditada
tendra diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada a la
autoridad administrativa superior de la entidad auditada, para verificar si se
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atendieron las recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada y a la Contraloria”. Lo cual
taxativamente indica VERIFICAR, mas no IMPLEMENTAR, por lo que la Unidad
de Auditoria Interna cumplié explicitamente con dar el seguimiento
correspondiente, y la responsabilidad de implementar las recomendaciones son de
las autoridades y personal responsable y como es de su conocimiento la Unidad
de Auditoria Interna no es sancionatoria, ni tiene la potestad de coaccionar,
obligando asi a los responsables atender las recomendaciones emitidas por el
ente maximo fiscalizador.

Ademas, cabe resaltar que la normativa utilizada por la auditora actuante como
criterio, sobre el cual basa el supuesto hallazgo, corresponde a la responsabilidad
del seguimiento de auditorias anteriores en la etapa de ejecucion de la auditoria,
mas no al seguimiento de recomendaciones, la cual, si es responsabilidad de la
Auditoria Interna, segun lo establece en el Acuerdo No. A-075-2017 de la
Contraloria General de Cuentas del 8 de septiembre de 2017, aprobacion de
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
Guatemala” y al Acuerdo No. A-107-2017 de la Contraloria General de Cuentas de
fecha 10 de noviembre de 2017 que aprobd los Manuales de Auditoria
Gubernamental. Por lo expuesto, se confirma la improcedencia del hallazgo”.

En el Acta de Comunicacién y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios niumeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con respecto al posible hallazgo No. 9 Seguimiento a
recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas, el Lic. Julio Roberto Jo
Aldana, manifiesta que se ha dividido en 2: uno de control interno, inciso a) que es
referente al software que ya fue aclarado en el punto anterior y en dos, numeral 1
contratacion de servicios profesionales sin cumplir procedimientos y el resultado
esta descrito en el hallazgo en el ejercicio fiscal 2017, el gerente general no tiene
suscrito contrato, sino Acuerdo Ministerial esta deficiencia ya esta subsanada a
través del contrato administrativo Numero 1-2018 suscrito por el Viceministro
Doctor Felipe Orellana y el Ing. Felix Arroyo. Con respecto al numeral 2 contratos
suscritos y aprobados por la misma autoridad, como resultado los contratos del
ejercicio fiscal 2017 fueron suscritos y autorizados por el Gerente General de
Fonagro, por lo que ya esta subsanada dicha deficiencia, a través del Coordinador
suscribe los contratos, los cuales fueron aprobados mediante resolucion de
aprobaciéon numero GG-A-4-2018. El numeral 3, habla de contratacion de personal
temporal con funciones de direccion y decisiones administrativas y operativas. Los
resultados no se realizaron acciones concretas por lo tanto las funciones de
direccion y decision fueron desempefiadas por personal contratado bajo subgrupo
18 personal temporal, situacion que ya fue subsanada derivado al seguimiento
segun oficio del UDDAF/FONAGRO-JR-137-2018 del 3 de agosto de 2018, donde

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROFPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 181 DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

manifiesta el jefe financiero de la UDDAF José Roberto Tellez Conde informa que
el proceso de contratacién del personal de Fonagro se realizé con apego a los
procedimientos del manual, concluy6é que se dio el seguimiento respectivo y se
desvanecieron las deficiencias y se atendieron las recomendaciones vertidas por
la Contraloria General de Cuentas. El sefor Artemio Abraham Rodas
Lopez,manifiesta que con relacién al literal a) Deficiencia en el sistema contable
auxiliar computarizado, que no comparto el criterio debido a que mis funciones en
esta auditoria de seguimiento a la recomendacion de las auditorias anteriores fue
Unicamente revisar y verificar la documentacién y oficios de soporte presentado
por el senor José Roberto Tellez Conde, Jefe Financiero de la UDDAF, en donde
él confirma en oficio que el sistema ya fue implementado y generando reportes
financieros y con relacién al hallazgo No. 1 donde menciona la contratacién de
servicios profesionales sin cumplir procedimientos y donde menciona la
contratacion de personal temporal con funciones administrativas, mis funciones en
esta auditoria fue Unicamente solicitar, revisar y verificar la documentacion y los
oficios de soporte recibidos para su evaluacion y constatar que se le dio el debido
seguimiento a la recomendacion, no es mi responsabilidad en este caso, sino de
las personas quienes estan involucradas en el proceso de contrataciéon de
personal, desde la seleccion del personal, recepcion del curriculum, suscripcion
del contrato y el pago de honorarios. Reintegro una vez mas que mi funcién fue
unicamente verificar si se atendieron las recomendaciones con base a los
documentos y oficios presentados. La Licda. Guadalupe Magdalena Cali Monzén
manifiesta que no esta de acuerdo con lo enunciado en el hallazgo, seguimiento a
recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas debido a que comparto al
nombramiento CUA 74812 fui nombrada como supervisor para dar
acompanamiento desde el proceso de planificacion hasta la elaboracion del
informe por lo actuado por el auditor nombrado, lo cual evidencia que si se dio el
seguimiento a la recomendacion de auditorias anteriores. Es importante indicar
que en calidad de auditor se cumplié con el articulo 65 del Acuerdo Gubernativo
9-2017, seguimiento a las recomendaciones de auditoria y que en la misma
taxativamente indica que nuestra funcion como auditores es verificar mas no
implementar, ademas la normativa utilizada por la auditora de la Contraloria no
corresponde al seguimiento de auditorias anteriores sino a la auditoria en su etapa
de ejecucion, por lo que consideré que el hallazgo no es procedente”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al sefior Artemio Abraham Rodas Lépez en calidad de
Auditor de FONAGRO ya que en sus argumentos y pruebas de descargo
documenté que verificd la implementacion del sistema auxiliar contable, no asi se
percaté que el personal de la UDDAF, estuviera utilizando dicho sistema, lo cual
hubiera sido beneficioso para informar al Gerente de FONAGRO que tomara las
acciones necesarias para su utilizacion.
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Se confirma el hallazgo a la Licenciada Guadalupe Magdalena Cali Monzon, en
calidad de Auditora de FONAGRO ya que como lo argumento inicialmente lo
siguiente:”...Articulo 12 Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos
legalmente.”. Este procedimiento aplica en el ambito penal. De conformidad con la
normativa de la Contraloria General de Cuentas, el Equipo de Auditoria, verifica
que se implemente las recomendaciones de auditoria, contenida en informe
anterior. Para el hallazgo No. 1 Deficiencias de Control Interno, literal a) Para el
caso de la deficiencia, relacionado al Sistema contable auxiliar computarizado
deficiente, solamente se evidencio los oficios en la que consta la implementacién
del sistema, no asi si funcionaba o no dicho software, por lo que también se le
confirma el hallazgo al Licenciado Julio Roberto Jo Aldana, en calidad de
Coordinador de la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- de FONAGRO, ya que solo
documento las gestiones, no asi la verificacion de su funcionalidad del sistema
contable auxiliar.

Se desvanece el hallazgo al Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar, en
calidad de Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, ya
que en sus argumentos y pruebas de descargo realizé las gestiones emanadas a
la implementacion de las recomendaciones, cabe mencionar que para el hallazgo
No. 1 Incumplimiento a recomendaciones de auditoria anteriores, periodo 2017
que contiene los hallazgos y recomendaciones de: Contrataciones de servicios
profesionales sin cumplir procedimientos y Contratacion de personal temporal con
funciones de direccion y decisiones administrativas, en el Manual de Organizacion
y Funciones del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la
Actividad Agropecuaria -FONAGRO- aprobado por el Consejo Directivo en
Resolucién 48/2017 de fecha 9 de octubre 2017, contiene sus procedimientos y
beneficios de la contratacion del personal los cuales se planted y confirmé el
hallazgo No. 3 Manuales contienen normas y procedimientos incongruentes con
leyes vigentes Laborales y No. 4 Personal contratado temporalmente con
funciones de naturaleza administrativa y operativa de cumplimiento a leyes.

Los argumentos y pruebas de descargo de las personas que se les confirmé y
desvaneci6é el presente hallazgo, se encuentran debidamente foliados en los
papeles de trabajo del Equipo de Auditoria.

Este Hallazgo fue notificado con el Numero 9, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 7.
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Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

AUDITOR DE FONAGRO ARTEMIO ABRAHAM RODAS LOPEZ 2,375.00

AUDITORA DE FONAGRO GUADALUPE MAGDALENA CALI 3,250.00

MONZON

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA -UDAI- DE JULIO ROBERTO JO ALDANA 4,750.00

FONAGRO

Total Q. 10,375.00

Hallazgo No. 8
Deficiente recuperaciéon de cartera crediticia

Condicion

En la cuenta contable de la Cartera de Crédito del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO-
registra en los Estados Financieros los siguientes saldos:

(Cifras Expresadas en Quetzales

Descripcion Saldo al 31/01/2018 Saldo al 31/12/2018
Vigentes al Dia 2,162,281.01 1,399,942.50
Vigentes en Mora 2,685,147.62 935,147.62
Vencidos en Cobro Administrativo 15,747,672.42 6,154,528.53
Vencidos en Cobro Judicial 2,317,510.24 9,050,766.34
TOTAL 22,912,611.29 17,540,384.99

Del cuadro anterior se puede analizar lo siguiente:

1) La rebaja existente en la cartera vigente al dia, entre inicio y final de ano, en su
gran mayoria corresponde a traslados de esa cartera, a vigente en mora, por
cuanto la cantidad recuperada fue insignificante respecto del total de la misma.

2) De igual forma de la Cartera Administrativa, la rebaja entre inicio y final de afo,
obedece al traslado de créditos de esa cartera a la de Cobro Judicial.

Con esto se evidencia, el significativo aumento de la cartera en cobro judicial,
ademas con fecha 28 de diciembre de 2018 se registré contablemente segun
péliza 1, en la cuenta y valores incobrables el valor de Q4,466,287.54, casos de
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préstamos irrecuperable.

Esto demuestra que la gestion de cobro del Fiduciario Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Anonima -BANRURAL- es deficiente, ya que el plan de recuperacion de
los créditos concedidos con fondos del fideicomiso es precaria, prueba de ello es
que unicamente giro oficios de cobro a las organizaciones con fecha noviembre de
2018, sin conocerse los resultados que se pudieran haber obtenido, incluso si
fueron recibidos por los deudores, mucho menos el efecto que estos pudieran
haber tenido.

Criterio

El Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete y
ampliado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en su articulo 84 literalmente
establece: “Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y las
Municipalidades que por ley estan autorizadas para ejecutar recursos por medio
de la figura del fideicomiso, conjuntamente con los encargados de las unidades
ejecutoras, a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las entidades referidas, son responsables de velar
porque se alcancen los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizaciéon de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal vigente.

La responsabilidad en materia de control interno, ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de la normativa aplicable, sera de la entidad responsable de la
ejecucion de los recursos a cargo del fideicomiso, a través de la unidad ejecutora
que corresponda”.

En Resolucion 47/2017 del Consejo Directivo del Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria FONAGRO, de fecha
9 de octubre 2017 y en Resolucion No. CA-152-0-2017 del Consejo de
Administracion del Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-, de fecha 28 de
noviembre de 2017 aprobaron la modificacion al Reglamento “FIDEICOMISO
DENOMINADO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-" y su
aplicacién; mismo que esta contenido en el anexo “A" que forma parte de la
Resolucion.
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Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con Recursos del Fideicomiso
“Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, en el articulo 16 Recuperacion de Capital e intereses
literalmente establece: “La recuperacion de los créditos otorgados a los sujetos de
financiamiento reembolsable proveniente del Fideicomiso FONAGRO, sera
responsabilidad del Fiduciario.

En la actividad de recuperacion de capital e intereses vencido y/o en mora, la
Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién -UTSE- dara acompanamiento a la
actividad, en coordinacién con el Fiduciario, quien realizaran las acciones de
recuperacion, con base en las Politicas de Recuperacion, por lo que se ejecutaran
las gestiones de cobro correspondiente a efecto de mantener una cartera crediticia
sana’”.

En el Articulo 17 Politicas de Recuperacion y Créditos de Evaluacion de la Cartera
Crediticia, literalmente establece: “El Consejo Directivo de FONAGRO aprobara
las politicas de recuperacion de la cartera crediticia, los criterios de evaluacion de
la misma y para la clasificacion de créditos como irrecuperables, las que formaran
parte integral del presente reglamento, como instrumento de apoyo, siempre y
cuando las mismas no afecten el Fiduciario directamente”.

Politica de Recuperacion de la Cartera en Mora del Fideicomiso Fondo Nacional
para la Reactivacion y Modernizaciéon de la Actividad Agropecuaria FONAGRO,
aprobado por el Consejo Directivo en Resolucion 50/2017 de fecha 9 de octubre
2017, en su contenido completo.

Causa

Ineficiente recuperacion de cartera de crédito por parte del Banco de Desarrollo
Rural, Sociedad Anénima en calidad de Fiduciario y del Consejo Directivo del
FONAGRO, por no velar que el Fiduciario cumpla con sus obligaciones.

Efecto

El Banco Fiduciario se beneficia porcentualmente en la comisién de la
administracion del Fideicomiso sin realizar su funcién eficiente en la gestion de
cobro, lo que repercute en una elevada morosidad de la cartera.

Recomendacion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en calidad de
Fideicomitente del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- a través del Consejo
Directivo como 6rgano de decision del Fideicomiso, deben girar instrucciones por
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escrito al Fiduciario para que cumpla oportunamente con |la obligacion de realizar
una efectiva recuperacion de la cartera crediticia, asi como crear en sus
Reglamentos y Manuales otros medios alternativos de cobro.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Doctor Médico Veterinario José Felipe
Orellana Mejia, Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER), Presidente
del Consejo Directivo de FONAGRO, Periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Me permito indicar en relacién a este hallazgo que segun lo establecido en el
Reglamento para el Financiamiento de Proyectos aprobado por el Consejo de
Administracion de BANRURAL, mediante Resolucién No.CA-152-0-2017, en su
articulo 16, relativo a la RECUPERACION DE CAPITAL E INTERESES lo
siguiente: “La recuperacion de los créditos otorgados a los sujetos de
financiamiento reembolsable proveniente del Fideicomiso FONAGRO, sera
responsabilidad del Fiduciario, en la actividad de recuperacion de capital e
intereses vencidos y/o en mora, la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion
-UTSE- dard acompanamiento a la actividad, en coordinaciéon con el fiduciario
quien realizara las acciones de recuperacion, con base en las politicas de
recuperacion, por lo que se ejecutara las gestiones de cobro correspondientes a
efecto de mantener una cartera crediticia sana”.

De acuerdo a la escritura de constitucion No. 48 en su clausula DECIMA
establece: “COMISION Y HONORARIOS POR ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISO", en ese sentido el Banco Fiduciario cobra el 1.5% por la
administracion de la cartera y es el responsable de realizar la gestién de cobro de
los créditos otorgados.

Considerando lo anteriormente expuesto, mediante Oficio
FON-102-2019/FGAE/anny de fecha 14 de febrero de 2019, se solicité a Banrural
proporcionar un informe circunstanciado y documentado de las gestiones de cobro
de dicha cartera de crédito correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, por lo que adjunto copia de Oficio CF-56-2019 de fecha 21 de febrero de
2019, trasladando en un (1) CD el informe de las gestiones realizadas y
documentos de respaldo. Mediante Oficio FON-036-2019/FGAE/anny, de fecha 21
de enero de 2019, se solicito a Banrural proporcionara un informe sobre los
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créditos demandados por parte del Fiduciario, recibiendose como respuesta la
informacion de dos bufetes que trabajan con dicho banco.

Como acciones complementarias al cobro de la cartera crediticia, el Consejo
Directivo de FONAGRO aprob6 mediante Resolucion No.19/2018 de fecha 22 de
mayo de 2018, la realizacién del proceso de valuacién de la cartera en apoyo al
fiduciario, para lo cual se presentan los criterios de valuacion y cédula de
valuacion respectiva, dichas actividades se realizan visitando a los beneficiarios en
su lugar de origen, habiéndose declarado la irrecuperabilidad de la cartera
mediante resolucion No.68/2018 de fecha 27 de noviembre de 2018, del Consejo
Directivo.

Asimismo, el Consejo Directivo dentro de sus funciones ha aprobado al Banco de
Desarrollo Rural, que efectue el cobro judicial en 12 organizaciones que han
incumplido con sus obligaciones, de las cuales, 9 de los casos, tienen una alta
posibilidad de recuperaciéon por tener garantias hipotecarias y prendarias; asi
como, la presentacion de 17 denuncias al Ministerio Publico.

El fiduciario en coordinacion con el representante de la UTSE, remitieron el
informe de valuacion de cartera, el cual fue presentado al Consejo Directivo quien
conocio y resolvio la aprobaciéon del informe de valuacion mediante Resolucion No.
68-2018 de fecha 27 de noviembre del afo 2018, para que el fiduciario proceda a
su aplicacién contable.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, son las siguientes: “.

a. Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos del Fideicomiso FONAGRO, en
funcion de los montos de inversion, su coherencia con los objetivos y politicas del
mismo y del MAGA, asi como con la disponibilidad financiera del Fideicomiso.

b. Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y
presupuestados de FONAGRO.

c. Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la
administracion y ejecucion de los proyectos de FONAGRO.

d. Autorizar el porcentaje de fondos que se otorgara como reembolsable y no
reembolsable para la ejecucion de proyectos financiados por FONAGRO.

e. Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros
de FONAGRO, en poder de los cuentadantes, generen al estar depositados en un
banco o cualquier otra entidad financiera.
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f. Orientar el destino de los recursos del Fideicomiso para aquellas areas que
FONAGRO estime prioritarias.

g. Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia
General y de las Unidades que conforman FONAGRO, que someta a su
consideracion la Gerencia General.

h. Aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General.

i.Aprobar ampliaciones y modificaciones a los convenios suscritos por las distintas
organizaciones.

j. Aprobar la terminacion de convenios administrativos, cuando se incumpla con
las clausulas establecidas en los mismos.

k. Aprobar la liquidacion de los proyectos financiados con recursos de FONAGRO.
Cualquier otra funcion que establezca el Consejo y el MAGA, en funcion de los
objetivos del Fideicomiso.".

Dentro de las funciones antes senaladas y establecidas en el Reglamento citado,
en ninguna de ellas se establece como funcién que yo como miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, tenga que velar porque el fiduciario cumpla con sus
obligaciones de recuperar la cartera crediticia, por lo que el hallazgo
corresponderia con exclusividad para el fiduciario, quien es el responsable de
dicha labor, segun la reglamentacién respectiva y la politica de recuperaciones
aprobada.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

2) Respuesta y argumento del Lic. Byron Omar Acevedo Cordén, Viceministro
de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR), integrante del Consejo
Directivo de FONAGRO, Periodo del cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL :
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Me permito indicar en relacion a este hallazgo que segun lo establecido en el
Reglamento para el Financiamiento de Proyectos aprobado por el Consejo de
Administracion de BANRURAL, mediante Resolucion No.CA-152-0-2017, en su
articulo 16, relativo a la RECUPERACION DE CAPITAL E INTERESES lo
siguiente: “La recuperacion de los créditos otorgados a los sujetos de
financiamiento reembolsable proveniente del Fideicomiso FONAGRO, sera
responsabilidad del Fiduciario, en la actividad de recuperacion de capital e
intereses vencidos y/o en mora, la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién
-UTSE- dara acompanamiento a la actividad, en coordinaciéon con el fiduciario
quien realizara las acciones de recuperacion, con base en las politicas de
recuperacion, por lo que se ejecutara las gestiones de cobro correspondientes a
efecto de mantener una cartera crediticia sana”.

De acuerdo a la escritura de constitucion No. 48 en su clausula DECIMA
establece: “COMISION Y HONORARIOS POR ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISO", en ese sentido el Banco Fiduciario cobra el 1.5% por la
administracion de la cartera y es el responsable de realizar la gestion de cobro de
los créditos otorgados.

Considerando lo anteriormente expuesto, mediante Oficio
FON-102-2019/FGAE/anny de fecha 14 de febrero de 2019, se solicité a Banrural
proporcionar un informe circunstanciado y documentado de las gestiones de cobro
de dicha cartera de crédito correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, por lo que adjunto copia de Oficio CF-56-2019 de fecha 21 de febrero de
2019, trasladando en un (1) CD el informe de las gestiones realizadas y
documentos de respaldo. Mediante Oficio FON-036-2019/FGAE/anny, de fecha 21
de enero de 2019, se solicitd a Banrural proporcionara un informe sobre los
créditos demandados por parte del Fiduciario, recibiéndose como respuesta la
informacién de dos bufetes que trabajan con dicho banco.

Como acciones complementarias al cobro de la cartera crediticia, el Consejo
Directivo de FONAGRO aprob6é mediante Resolucion No.19/2018 de fecha 22 de
mayo de 2018, la realizacion del proceso de valuacion de la cartera en apoyo al
fiduciario, para lo cual se presentan los criterios de valuacién y cédula de
valuacion respectiva, dichas actividades se realizan visitando a los beneficiarios en
su lugar de origen, habiéndose declarado la irrecuperabilidad de la cartera
mediante resolucion No.68/2018 de fecha 27 de noviembre de 2018, del Consejo
Directivo.

Asimismo, el Consejo Directivo dentro de sus funciones ha aprobado al Banco de
Desarrollo Rural, que efectlie el cobro judicial en 12 organizaciones que han
incumplido con sus obligaciones, de las cuales, 9 de los casos, tienen una alta
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posibilidad de recuperacion por tener garantias hipotecarias y prendarias; asi
como, la presentacion de 17 denuncias al Ministerio Publico.

El fiduciario en coordinacién con el representante de la UTSE, remitieron el
informe de valuacion de cartera, el cual fue presentado al Consejo Directivo quien
conocio y resolvio la aprobacion del informe de valuacion mediante Resolucion No.
68-2018 de fecha 27 de noviembre del ano 2018, para que el fiduciario proceda a
su aplicacion contable.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administraciéon y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, son las siguientes: “.

a. Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos del Fideicomiso FONAGRO, en
funcion de los montos de inversion, su coherencia con los objetivos y politicas del
mismo y del MAGA, asi como con la disponibilidad financiera del Fideicomiso.

b. Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y
presupuestados de FONAGRO.

c. Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la
administracioén y ejecucién de los proyectos de FONAGRO.

d. Autorizar el porcentaje de fondos que se otorgara como reembolsable y no
reembolsable para la ejecucion de proyectos financiados por FONAGRO.

e. Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros
de FONAGRO, en poder de los cuentadantes, generen al estar depositados en un
banco o cualquier otra entidad financiera.

f. Orientar el destino de los recursos del Fideicomiso para aquellas areas que
FONAGRO estime prioritarias.

g. Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia
General y de las Unidades que conforman FONAGRO, que someta a su

consideracion la Gerencia General.

h. Aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General.

i.Aprobar ampliaciones y modificaciones a los convenios suscritos por las distintas
organizaciones.
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j. Aprobar la terminacion de convenios administrativos, cuando se incumpla con
las clausulas establecidas en los mismos.

k. Aprobar la liquidacién de los proyectos financiados con recursos de FONAGRO.

|. Cualquier otra funcién que establezca el Consejo y el MAGA, en funcion de los
objetivos del Fideicomiso.”.

Dentro de las funciones antes senaladas y establecidas en el Reglamento citado,
en ninguna de ellas se establece como funcion que yo como miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, tenga que velar porque el fiduciario cumpla con sus
obligaciones de recuperar la cartera crediticia, por lo que el hallazgo
corresponderia con exclusividad para el fiduciario, quien es el responsable de
dicha labor, segun la reglamentacion respectiva y la politica de recuperaciones
aprobada.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

3) Respuesta y argumento del Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto,
Representante Titular del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, integrante
del Consejo Directivo de FONAGRO, Periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Me permito indicar en relacién a este hallazgo que segun lo establecido en el
Reglamento para el Financiamiento de Proyectos aprobado por el Consejo de
Administracion de BANRURAL, mediante Resolucién No.CA-152-0-2017, en su
articulo 16, relativo a la RECUPERACION DE CAPITAL E INTERESES lo
siguiente: “La recuperacion de los créditos otorgados a los sujetos de
financiamiento reembolsable proveniente del Fideicomiso FONAGRO, sera
responsabilidad del Fiduciario, en la actividad de recuperacion de capital e
intereses vencidos y/o en mora, la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion
-UTSE- dara acompanamiento a la actividad, en coordinacion con el fiduciario
quien realizara las acciones de recuperacion, con base en las politicas de
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recuperacion, por lo que se ejecutara las gestiones de cobro correspondientes a
efecto de mantener una cartera crediticia sana”.

De acuerdo a la escritura de constitucion No. 48 en su clausula DECIMA
establece: “COMISION Y HONORARIOS POR ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISQO", en ese sentido el Banco Fiduciario cobra el 1.5% por la
administracion de la cartera y es el responsable de realizar la gestion de cobro de
los créditos otorgados.

Considerando lo anteriormente expuesto, mediante Oficio
FON-102-2019/FGAE/anny de fecha 14 de febrero de 2019, se solicité a Banrural
proporcionar un informe circunstanciado y documentado de las gestiones de cobro
de dicha cartera de crédito correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, por lo que adjunto copia de Oficio CF-56-2019 de fecha 21 de febrero de
2019, trasladando en un (1) CD el informe de las gestiones realizadas y
documentos de respaldo. Mediante Oficio FON-036-2019/FGAE/anny, de fecha 21
de enero de 2019, se solicitd a Banrural proporcionara un informe sobre los
créditos demandados por parte del Fiduciario, recibiéndose como respuesta la
informacion de dos bufetes que trabajan con dicho banco.

Como acciones complementarias al cobro de la cartera crediticia, el Consejo
Directivo de FONAGRO aprob6 mediante Resolucion No.19/2018 de fecha 22 de
mayo de 2018, la realizacion del proceso de valuacion de la cartera en apoyo al
fiduciario, para lo cual se presentan los criterios de valuacion y cédula de
valuacion respectiva, dichas actividades se realizan visitando a los beneficiarios en
su lugar de origen, habiéndose declarado la irrecuperabilidad de la cartera
mediante resolucion No.68/2018 de fecha 27 de noviembre de 2018, del Consejo
Directivo.

Asimismo, el Consejo Directivo dentro de sus funciones ha aprobado al Banco de
Desarrollo Rural, que efectie el cobro judicial en 12 organizaciones que han
incumplido con sus obligaciones, de las cuales, 9 de los casos, tienen una alta
posibilidad de recuperacion por tener garantias hipotecarias y prendarias; asi
como, la presentacion de 17 denuncias al Ministerio Publico.

El fiduciario en coordinacién con el representante de la UTSE, remitieron el
informe de valuacion de cartera, el cual fue presentado al Consejo Directivo quien
conocid y resolvid la aprobacion del informe de valuacion mediante Resolucion No.
68-2018 de fecha 27 de noviembre del afio 2018, para que el fiduciario proceda a
su aplicaciéon contable.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administracion y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
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relativo a las funciones del Consejo Directivo, son las siguientes: “.

a.Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos del Fideicomiso FONAGRO, en
funcion de los montos de inversion, su coherencia con los objetivos y politicas del
mismo y del MAGA, asi como con la disponibilidad financiera del Fideicomiso.

b. Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y
presupuestados de FONAGRO.

c. Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la
administracion y ejecucion de los proyectos de FONAGRO.

d. Autorizar el porcentaje de fondos que se otorgaréa como reembolsable y no
reembolsable para la ejecucion de proyectos financiados por FONAGRO.

e. Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros
de FONAGRO, en poder de los cuentadantes, generen al estar depositados en un
banco o cualquier otra entidad financiera.

f. Orientar el destino de los recursos del Fideicomiso para aquellas areas que
FONAGRO estime prioritarias.

g. Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia
General y de las Unidades que conforman FONAGRO, que someta a su
consideracion la Gerencia General.

h. Aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General.

i.Aprobar ampliaciones y modificaciones a los convenios suscritos por las distintas
organizaciones.

j. Aprobar la terminacion de convenios administrativos, cuando se incumpla con
las clausulas establecidas en [os mismos.

k. Aprobar la liquidacion de los proyectos financiados con recursos de FONAGRO.

|. Cualquier otra funcién que establezca el Consejo y el MAGA, en funcion de los
objetivos del Fideicomiso.”.

Dentro de las funciones antes sefaladas y establecidas en el Reglamento citado,
en ninguna de ellas se establece como funcién que yo como miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, tenga que velar porque el fiduciario cumpla con sus
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obligaciones de recuperar la cartera crediticia, por lo que el hallazgo
corresponderia con exclusividad para el fiduciario, quien es el responsable de
dicha labor, segun la reglamentacion respectiva y la politica de recuperaciones
aprobada.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

4) Respuesta y argumento el Ingeniero Samy Orlando Lépez Garcia,
Representante Titular del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro
del Consejo Directivo de FONAGRO, Periodo del cargo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

Me permito indicar en relacion a este hallazgo que segun lo establecido en el
Reglamento para el Financiamiento de Proyectos aprobado por el Consejo de
Administracion de BANRURAL, mediante Resolucion No.CA-152-0-2017, en su
articulo 16, relativo a la RECUPERACION DE CAPITAL E INTERESES Ilo
siguiente: “La recuperacion de los créditos otorgados a los sujetos de
financiamiento reembolsable proveniente del Fideicomiso FONAGRO, sera
responsabilidad del Fiduciario, en la actividad de recuperacion de capital e
intereses vencidos y/o en mora, la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluaciéon
-UTSE- dara acompanamiento a la actividad, en coordinaciéon con el fiduciario
quien realizara las acciones de recuperacion, con base en las politicas de
recuperacion, por lo que se ejecutara las gestiones de cobro correspondientes a
efecto de mantener una cartera crediticia sana”.

De acuerdo a la escritura de constitucion No. 48 en su clausula DECIMA
establece: “COMISION Y HONORARIOS POR ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISO", en ese sentido el Banco Fiduciario cobra el 1.5% por la
administracion de la cartera y es el responsable de realizar la gestion de cobro de
los créditos otorgados.

Considerando lo anteriormente expuesto, mediante Oficio
FON-102-2019/FGAE/anny de fecha 14 de febrero de 2019, se solicité a Banrural
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proporcionar un informe circunstanciado y documentado de las gestiones de cobro
de dicha cartera de crédito correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, por lo que adjunto copia de Oficio CF-56-2019 de fecha 21 de febrero de
2019, trasladando en un (1) CD el informe de las gestiones realizadas vy
documentos de respaldo. Mediante Oficio FON-036-2019/FGAE/anny, de fecha 21
de enero de 2019, se solicitd a Banrural proporcionara un informe sobre los
créditos demandados por parte del Fiduciario, recibiéndose como respuesta la
informacion de dos bufetes que trabajan con dicho banco.

Como acciones complementarias al cobro de la cartera crediticia, el Consejo
Directivo de FONAGRO aprobé mediante Resolucion No.19/2018 de fecha 22 de
mayo de 2018, la realizacidon del proceso de valuacion de la cartera en apoyo al
fiduciario, para lo cual se presentan los criterios de valuacion y cédula de
valuacion respectiva, dichas actividades se realizan visitando a los beneficiarios en
su lugar de origen, habiéndose declarado la irrecuperabilidad de la cartera
mediante resoluciéon No.68/2018 de fecha 27 de noviembre de 2018, del Consejo
Directivo.

Asimismo, el Consejo Directivo dentro de sus funciones ha aprobado al Banco de
Desarrollo Rural, que efectie el cobro judicial en 12 organizaciones que han
incumplido con sus obligaciones, de las cuales, 9 de los casos, tienen una alta
posibilidad de recuperaciéon por tener garantias hipotecarias y prendarias; asi
como, la presentacion de 17 denuncias al Ministerio Publico.

El fiduciario en coordinacién con el representante de la UTSE, remitieron el
informe de valuacién de cartera, el cual fue presentado al Consejo Directivo quien
conocio y resolvio la aprobacion del informe de valuacion mediante Resolucion No.
68-2018 de fecha 27 de noviembre del ano 2018, para que el fiduciario proceda a
su aplicacion contable.

Igualmente, cabe destacar que tal como se establece en el Reglamento de
Administraciéon y Funcionamiento del Fideicomiso FONAGRO, en su articulo 6,
relativo a las funciones del Consejo Directivo, son las siguientes: “.

a. Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos del Fideicomiso FONAGRO, en
funcion de los montos de inversién, su coherencia con los objetivos y politicas del
mismo y del MAGA, asi como con la disponibilidad financiera del Fideicomiso.

b. Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y
presupuestados de FONAGRO.

c. Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la
administracion y ejecucion de los proyectos de FONAGRO.
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d. Autorizar el porcentaje de fondos que se otorgara como reembolsable y no
reembolsable para la ejecucién de proyectos financiados por FONAGRO.

e. Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros
de FONAGRO, en poder de los cuentadantes, generen al estar depositados en un
banco o cualquier otra entidad financiera.

f. Orientar el destino de los recursos del Fideicomiso para aquellas areas que
FONAGRO estime prioritarias.

g. Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia
General y de las Unidades que conforman FONAGRO, que someta a su
consideracion la Gerencia General.

h. Aprobar los instrumentos administrativos y técnicos que contribuyan al buen
funcionamiento de FONAGRO, propuestos por la Gerencia General.

i.Aprobar ampliaciones y modificaciones a los convenios suscritos por las distintas
organizaciones.

j. Aprobar la terminacion de convenios administrativos, cuando se incumpla con
las clausulas establecidas en los mismos.

k. Aprobar la liquidacién de los proyectos financiados con recursos de FONAGRO.

I. Cualquier otra funcién que establezca el Consejo y el MAGA, en funcion de los
objetivos del Fideicomiso.”.

Dentro de las funciones antes sefaladas y establecidas en el Reglamento citado,
en ninguna de ellas se establece como funcién que yo como miembro del Consejo
Directivo de FONAGRO, tenga que velar porque el fiduciario cumpla con sus
obligaciones de recuperar la cartera crediticia, por lo que el hallazgo
corresponderia con exclusividad para el fiduciario, quien es el responsable de
dicha labor, segun la reglamentacion respectiva y la politica de recuperaciones
aprobada.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

5) Respuesta y argumento el sefor Esaul Benjamin Gamarro de la Paz, Jefe
de Cobro Fideicomiso del Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-
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(Fiduciario), Periodo del cargo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Oficio Numero DF-578-CF-105-2019 de fecha 8 de abril de 2019, el responsable
manifiesta lo siguiente:

‘En 1970, se promulgé el nuevo Cédigo de Comercio, contenido en el Decreto
2-70 del Congreso de la Republica, el cual deroga al Capitulo 1V, del Titulo I, del
Caédigo Civil, sobre la “Propiedad en Fideicomiso”, y lo incluye dentro de los
contratos mercantiles (Articulos del 766 al 793 del Cédigo de Comercio), en el cual
se establecen las normas que son aplicables a los comerciantes en su actividad
profesional, los negocios juridicos mercantiles y cosas mercantiles y quienes
ejerzan en nombre propio y con fines de lucro, que tiene su base en el Derecho
Mercantil y Civil.

En este, el Fideicomiso se concibe como un contrato tipico mercantil y mantiene la
restriccion basica de que Unicamente pueden ser fiduciarios los bancos vy
sociedades financieras establecidos en el pais, autorizadas especialmente por la
Junta Monetaria.

El fideicomiso se define como: Contrato formal mercantil mediante el cual el
fideicomitente transmite ciertos bienes y derechos al fiduciario, afectandolos a
fines determinados. El fiduciario los recibe con la limitacion de caracter obligatorio,
de realizar solo aquellos actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso.

Por lo anterior el contrato del fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacion y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria, fue suscrito entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; y el Banco de Desarrollo Rural, S.A,,
consecuentemente la responsabilidad en cuanto al cumplimiento de dicho contrato
es de las entidades juridicas que suscribieron el mismo y no de personas en forma
individual. Adicionalmente se debe considerar que Banrural es una sociedad
anénima y no una instituciéon del Estado.

1. La rebaja de la cartera vigente al dia, entre inicio y final de ano, en su mayoria
obedece a las amortizaciones existentes a dicha cartera y no a que se hayan
trasladado a cartera vigente en mora, pues los créditos existentes en dicho rubro
nunca cayeron en mora. Habiendo rebajado su saldo en un total de
Q.1,081,038.51 y ademas que, durante el mes de junio 2018, surgié un crédito
nuevo que al cierre de afo permanecié vigente, cuyo saldo de capital es de
Q.318,700.00.

2. Durante el periodo auditado, con 4 casos en estado administrativo, ya se tenia
iniciado el proceso de demanda para exigir el pago, debido a que hicieron caso
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omiso a los requerimientos administrativos, cuyo saldo de capital en estos casos
asciende a Q.6,733,256.10, y es por ello que se ve el incremento en la cartera de
cobro judicial al final del periodo auditado.

Ademas es importante mencionar que, entre los meses del mes de mayo y octubre
2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete,
Decreto No. 50-2016, con vigencia para el ejercicio fiscal 2018, se realizaron
visitas conjuntamente entre personal de FONAGRO y Banrural, esto a cada uno
de los usuarios de crédito en donde se pudo determinar que, 22 casos se
consideraban Irrecuperables y 10 casos eran recuperables.

Mediante oficio FON-619-2018/FGAE/anny de fecha 12 de diciembre de 2018, se
notifica el Acta de Reunién Extraordinaria numero diez guion dos mil dieciocho
(10-2018) de fecha 27 de noviembre del 2018, en la cual aparece la Resolucion
numero sesenta y ocho diagonal dos mil dieciocho (68/2018), en la cual se
aprueba el informe de créditos irrecuperables realizado con base a la valuacion de
la cartera de créeditos.

Requiriendo ademas, que el fiduciario realice todas las gestiones necesarias para
que se trasladen a cuentas de orden, los veintidés (22) créditos considerados
irrecuperables, cuyo saldo total de capital ascendia a Q.4,466,287.54.

Posterior a la valuacién realizada, en el mes de noviembre 2018, se envian
gestiones de cobro a cada uno de los usuarios, con los que se determind su
recuperabilidad, esto con el fin de continuar con el seguimiento a cada uno de los
casos, teniendo el soporte de que las mismas fueron entregadas y que de no
atender los requerimientos de cobro administrativos el fiduciario debera iniciar el
proceso judicial, con el aval del FONAGRO.

Por consiguiente no se ha dado deficiencia en la recuperacién, pues con la
valuacion de la cartera y el inicio de procesos para el cobro por la via judicial, se
busca la recuperacion y depuraciéon de la cartera, en donde el fiduciario queda
siempre sujeto a las decisiones que el FONAGRO tome para la regularizacion de
la cartera’.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios numeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direccion de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, los comparecientes
manifestaron lo siguiente: Con respecto al posible hallazgo No. 10 Deficiente
recuperacion de cartera crediticia, el Lic. Fredy Leopoldo Lépez Robles, manifiesta
no comparto el criterio de los senores auditores relacionado al posible hallazgo
esto debido a que el reglamento para el financiamiento y proyectos con recursos
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del Fideicomiso Fonagro el cual fue aprobado por el Consejo de Administracion
del Banrural establece en su articulo 16 que la recuperacion de los créditos
otorgados a los sujetos de financiamiento reembolsables sera responsabilidad del
Fiduciario y que Fonagro unicamente a través de la Unidad Técnica de
Seguimiento y Evaluacion dara acompaniamiento a la actividad en este sentido es
el Fiduciario el responsable de la recuperacion de la cartera crediticia y que cobra
una comision por la administracion de la misma. Quisiera resaltar que dentro de
las funciones del Consejo Directivo de Fonagro no se enmarca que deban velar
por la recuperacion de la cartera, adicionalmente se hace del conocimiento de los
sefores auditores que en funcién al acompafamiento que debe darse por parte de
la Unidad Técnica de Fonagro estd se ha desarrollado de manera permanente
gestionando ante las organizaciones que fueron beneficiadas con creditos el pago
oportuno de las cuotas que tienen pendientes, asi mismo que el Consejo Directivo
de Fonagro impulso la valuacién de la cartera con el objetivo de dar seguimiento y
recuperar los créditos otorgados, por lo anteriormente expuesto se solicita que el
hallazgo sea desvanecido toda vez que el Consejo Directivo y personal de
Fonagro han cumplido con la funcién establecida en el reglamento para el
financiamiento de proyectos. El licenciado José Luis Ortega Gonzalez en nombre
de mi representado, manifiesto, que me adhiero a los argumentos expuestos por el
licenciado Fredy Lopez, igualmente me opongo al presente hallazgo, toda vez que
dentro de las funciones del Consejo Directivo de Fonagro, establecidas en el
articulo 6 del Reglamento de Administracion y Funcionamiento no se establece
que mi representado tenga que velar porque el banco Fiduciario cumpla con sus
obligaciones de recuperar la cartera crediticia; sin embargo, si ha cumplido con su
funcién de implementar valuaciones de la cartera crediticia, dictar politicas de
recuperacion de la cartera, asi como, de solicitar el planteamiento de denuncias
por parte del Fideicomiso Fonagro y efectuar el cobro judicial por parte del banco
Fiduciario, de aquellos proyectos que han tenido incumplimientos en los convenios
administrativos. El Lic. Cesar Augusto de Ledn Barrios en representacion del Lic.
Byron Omar Acevedo Cordén, quién es integrante del Consejo Directivo de
Fonagro, la Licda. Sonia Maria Guerra Martinez en representacion del Ing. Luis
Eduardo Mendoza Soto, quién es integrante del Consejo Directivo de Fonagro, el
licenciado Harry Paolo Leal Porras en representacion del Ing. Samy Orlando
Lopez se adhieren a lo sefalado por el licenciado Fredy Leopoldo Lopez Robles y
el licenciado José Luis Ortega Gonzalez".

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo al Doctor Médico Veterinario José Felipe Orellana
Mejia en calidad de Viceministro de Desarrollo Econémico Rural (VIDER),
Presidente del Consejo Directivo de FONAGRO, al Licenciado Byron Omar
Acevedo Cordén en calidad de Viceministro de Sanidad Agropecuaria y
Regulacaones (VISAR), integrante del Consejo Directivo de FONAGRO; al
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Ingeniero Luis Eduardo Mendoza Soto en calidad de Representante Titular del
Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo Directivo
de FONAGRO vy al Ingeniero Samy Orlando Lépez Garcia Representante Titular
del Sector Agropecuario no Gubernamental nombrado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario -CONADEA- del MAGA, miembro del Consejo Directivo
de FONAGRO, ya que realizaron ante el Fiduciario Banco de Desarrollo Rural,
S.A. las gestiones de valuacion de la cartera de crédito.

Se confirma el hallazgo al sefior Esaul Benjamin Gamarro de la Paz, en calidad
de Jefe de Cobro Fideicomiso del Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-
(Fiduciario), ya que en sus pruebas de descargo, adjunto cartas de cobro de fecha
noviembre de 2018, lo cual demuestra que las gestiones son precarias y por lo
mismo no se obtuvieron los resultados de recuperacion de cobro, ademas debid
haber utilizado otras medidas de cobro alternas, como los que aplican los bancos
cuando dan préstamos con sus propios recursos; a pesar que el Fideicomitente
delego la responsabilidad de cobré al Fiduciario, su representante, no realizé de
forma adecuada y oportuna la recuperacion de cobro, en el ano Auditado.

Por ultimo, el Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, aclara
que no se le notificé el presente hallazgo al Licenciado Fredy Leopoldo Lépez
Robles, ni tampoco represent6 a ninguna de las personas notificadas, razon por la
cual sus comentarios no son aceptables para el presente hallazgo.

Este Hallazgo fue notificado con el Namero 10, en el presente informe comprende
al Hallazgo Numero 8.

Acciones legales

Sanciéon econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DE COBRO FIDEICOMISO DEL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. ESAUL BENJAMIN GAMARRO DE LA 6,855.92

-BANRURAL- PAZ

Total Q. 6,855.92

Hallazgo No. 9

Inadecuada integracion de Juntas de Cotizacion o Licitacion

Condicién
Se verifico en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
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Estado GUATECOMPRAS.gt, del Fondo Nacional para la Reactivacion vy
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- como Unidad
Compradora del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 se adjudicaron 2 eventos de
cotizacion.

Al hacer un analisis de los documentos que conforman los expedientes, se
determiné que seguin nombramientos Nos. FON-212-2018/FGAE/anny;
FON-213-2018/FGAE/anny;FON-214-2018/FGAE/anny;FON-221-2018/FGAE/anny
FON-222-2018/FGAE/anny y FON-223-2018/FGAE/anny todos de fecha 22 de
mayo de 2018, emitidos por el Gerente de FONAGRO, designoé a los integrantes
de las comisiones de recepcion, evaluacion de ofertas y adjudicacion de las
mismas, a personas que no llenan las calidades para realizar esa actividad, debido
a que fueron contratados para la prestacién de servicios profesionales y técnicos;
cuando la Ley menciona que para esa diligencia deben ser personas que tengan
la calidad de servidores publicos.

Los casos son los siguientes:

Namero de Descripcion de Evento Monto en Integrantes | Contrato Fecha Clase de
Operacién Q de la Junta Namero del Contrato
Guatecompras de Contrato
-NOG- Cotizacion
8064768 Contratacion de | 134,400.00 | José Roman 3-2018 03-ene-18 Servicios
servicios de seguridad Solis Técnicos
privada Mejicano (Renglon
FONAGRO-MAGA 189)
Guillermo 14-2018 | 03-ene-18 Servicios
Arturo Técnicos
Garcia (Renglén
Ramirez 189)
Guadalupe 26-2018 | 03-ene-18 Servicios
Magdalena Profesionales
Cali Monzén (Renglon
184)
8076960 Contratacion del servicio 74,845.50 | Sonia Maria | 52-2018 | 16-ene-18 Servicios
de Conserjeria Guerra Profesionales
FONAGRO-MAGA Martinez (Renglén
183)
Juan Carlos | 31-2018 | 03-ene-18 Servicios
Mazariegos Técnicos
Arana (Renglén
184)
Mirna 13-2018 | 03-ene-18 Servicios
Lissette Técnicos
Asencio (Renglon
Gonzalez 189)

Cabe indicar que en el contenido de cada uno de los contratos descritos
anteriormente, establece en la clausula SEGUNDA, OBJETO DEL CONTRATO,
que “EL (LA) CONTRATADO (A) no adquiere la calidad de servidor publico”.
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Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, establece: “Articulo 1. Objeto de la ley y
ambito de aplicacion. Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica,
que realicen: (...) f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos
sociales; (...)

Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccion General de Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo
relativo al uso de fondos publicos. El reglamento establecera los procedimientos
aplicables para el caso de las entidades incluidas en las literales d), e) y f).”

En el Articulo 11. (Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 9-2015 del
Congreso de la Republica) Integracion de las juntas de cotizacién, licitacion o
calificacion literalmente establece: “Los miembros titulares y suplentes de las
juntas de cotizacion, licitacién o calificacion deberan ser servidores publicos,
nombrados por la autoridad competente de las entidades, segin cada modalidad
de adquisicion. La autoridad competente sera la responsable de verificar la
idoneidad de los servidores publicos nombrados para integrar las juntas.

La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada uno
de estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o
conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran.

En caso los servidores publicos nombrados no presenten excusa de conformidad
con el articulo 13 de esta Ley, la autoridad correspondiente, bajo su
responsabilidad, dejara constancia por escrito de la verificaciéon de la idoneidad de
los miembros nombrados.

En caso la o las entidades no cuenten con personal idéneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y
asegure su idoneidad, segun el criterio del parrafo anterior”.

Causa

Inobservancia de la Ley por parte del Gerente General de FONAGRO, al haber
nombrado a integrantes de las comisiones de recepcion y evaluacion de ofertas y
la adjudicacion de las mismas al personal contratado por servicios técnicos y
profesionales, siendo dichos miembros contratistas del Estado.
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Efecto
Los documentos suscritos por estas comisiones no son legales.

Recomendacion

El Consejo del Fideicomiso Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion
de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- como o6rgano de decisién del
Fideicomiso debe girar instruccion por escrito al Gerente de FONAGRO, para que
esté cumpla la funcion de nombrar personal que tenga las calidades establecidas
en la Ley, que puedan integrar las comisiones de recepcion, evaluacion de ofertas
y adjudicacion de cada evento del Fideicomiso.

Comentario de los responsables

1) Respuesta y argumento del Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar,
Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, periodo del
cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Memorial de fecha 10 de abril de 2019, el responsable manifiesta lo siguiente:

“ARGUMENTACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE DESCARGO E
IMPROCEDENCIA DEL HALLAZGO CONSIDERADO POR EL AUDITOR
GUBERNAMENTAL:

En referencia al senalamiento que realizan los auditores gubernamentales que se
ha incurrido en la inobservancia de la Ley por parte del Gerente de FONAGRO, al
haber nombrado a integrantes de las comisiones de recepcion y evaluacion de
ofertas y la adjudicaciéon de las mismas, al personal contratado por servicios
técnicos y profesionales, siendo dichos miembros contratistas del Estado,
manifiesto mi total desacuerdo, debido a que el personal que indica la auditora
gubernamental es contratado por prestacion de “servicios profesionales vy
técnicos”, no es correcto, en sus contratos no se establece su pago bajo ningun
renglon presupuestario, sus contratos contienen condiciones de continuidad, hay
subordinacién y dependencia; asimismo, el personal tiene responsabilidad porque
emite dictamenes y cuenta con responsabilidades en cuanto a las labores que
realiza, las cuales no son temporales, las labores conllevan un seguimiento de
proyectos que se ejecutan multianualmente y se les proporciona mobiliario y
equipo para el cumplimiento de sus funciones, ello de conformidad con lo que se
establece la Constituciéon Politica de Guatemala en su articulo 108, que establece
que: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas
con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de
aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. ", tal
disposicion es claramente lo que sucede con el Fideicomiso FONAGRO, se rige
por su propia normativa, la cual no va en contra de lo establecido en la Ley de
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Contrataciones ni la Ley del Presupuesto, ni tampoco las disposiciones
presupuestarias emitidas por un Ministerio, igualmente la Unidad Desconcentrada
de Administracion Financiera -UDDAF- de FONAGRO, lo que hace con el personal
de FONAGRO, es ‘“regularizar” los pagos realizados, en los renglones del
subgrupo 18 segun el presupuesto asignado por la Direccién Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por razones de ejercicios fiscales y en respeto a las leyes presupuestarias es que
en el Fideicomiso FONAGRO se realizan contratos anuales, lo cual es distinto a
que se les contrate en condicién de servicios técnicos y profesionales temporales.

Cabe resaltar que independientemente de la condicién laboral de los integrantes
de las Juntas de Cotizacion, el objetivo de que se llevaran a cabo los procesos de
cotizaciones identificados con los numeros NOG 8054768 (Proceso de
contratacion de seguridad privada) y numero NOG 8076960 (Contratacion del
servicio de Conserjeria), para el Fideicomiso FONAGRO, fue realizar con
transparencia la adquisicion de servicios en beneficio de los recursos del
fideicomiso FONAGRO, los que fueron realizados con apego a los procedimientos
establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos del Fideicomiso
FONAGRO, el cual no contraria el Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del
Estado, auditados por la comision de Auditoria Gubernamental, no determinaron
deficiencias o sefialamientos algunos que consideraran viciados dicho procesos,
poniendo su atencion los auditores gubernamentales en aspectos de orden
laboral, dejando por un lado la importancia de los eventos para el mejor uso de los
recursos del fideicomiso, los cuales fueron apegados a derecho y la legalidad de
las leyes de la Republica.

En referencia a la idoneidad del personal nombrado, me permito manifestar que
cada una de las personas nombradas tienen el conocimiento y preparacion
académica para integrar las juntas de cotizacion de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, quienes acreditan dicha experiencia o conocimiento
suficiente al momento de ser contratados como parte del personal del Fideicomiso
FONAGRO, perteneciendo a cada una de las unidades del fideicomiso
relacionadas con los servicios contratados (asesoria juridica, coordinacion
administrativa, unidad de auditoria).

Igualmente, el objetivo de llevar a cabo un proceso de cotizacion es generar
transparencia en la adquisicion de bienes y servicios, tal como sucedié en los
casos de la conserjeria y seguridad para el fideicomiso FONAGRO, con lo cual se
garantiza el uso adecuado de los recursos, independientemente del status que se
le quiera dar al personal como temporal o permanente que integré las juntas, se
cumpli6 con la normativa interna de FONAGRO y con lo que establece la Ley de
Contrataciones.

[EGa
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En cuanto a la afirmacion de que los documentos relativos a los eventos de
cotizacion realizados por el Fideicomiso FONAGRO firmados por las comisiones
de cotizaciones no son legales, solamente le compete o corresponde a una
autoridad administrativa como la del Sistema de Guatecomprasrealizar.

Igualmente cabe mencionar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, faculta al Fideicomiso FONAGRO a contar con su propio procedimiento de
adquisiciones, como se establece en el articulo 25, que se refiere al Procedimiento
de Contratacion para Entes y Sujetos regulados en las literales d), e) y f) del
articulo 1 de la Ley.

“Los sujetos regulados en las literales d), e) y f) del Articulo 1 de la Ley deberan
crear un Manual de Adquisiciones especifico, siguiendo los lineamientos que
establezca la Direccion General de Adquisiciones del Estado, en el cual se
establezcan como minimo: a) la estructura interna de la entidad, determinando que
persona ocupa el puesto de autoridad superior, puesto que se homologa como
Autoridad Administrativa Superior y responsable de las adquisiciones para los
efectos de la Ley; y, b) los procesos de contratacion competitivos y evaluacion de
ofertas con criterios imparciales y publicos que utilizaran para hacer viable las
modalidades de compra.

Asimismo, utilizaran el procedimiento establecido en la Ley para la Compra de
Baja Cuantia y Compra Directa. Para las adquisiciones que superen los montos
aplicables a dichas modalidades, se debera solicitar y recibir ofertas de forma
electronica en el moédulo especifico disponible en GUATECOMPRAS, dando
cumplimiento a lo regulado en el articulo 54 de la Ley.”

Por lo que no existe incumplimiento de la Ley, por mi parte, ya que el
nombramiento de las Juntas de Cotizacién que realicé lo hice en base al
procedimiento propio establecido para el Fideicomiso FONAGRO y en
concordancia con el Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo antes expuesto que el Auditor Gubernamental al analizar los argumentos de
hecho y de derecho invocados en el presente hallazgo; asi como, las pruebas de
descargo ofrecidas, debe darlo por desvanecido por ser improcedente, finalizando
en consecuencia el hallazgo”.

En el Acta de Comunicacion y Cierre de Auditoria No. 29-2019 folios nimeros
1014 al 1035 del Libro de Actas L2 44139 autorizado el 28 de marzo de 2019 de la
Direcciéon de Auditoria a Fideicomisos, en la clausula SEXTO, el compareciente
manifesté lo siguiente:“Con respecto al posible hallazgo No. 11 Inadecuada
integracion de Juntas de Cotizacion o Licitacion, el ingeniero Felix Arroyo solicita a
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la comisién de auditoria, que como parte de su analisis vallen la transparencia
con que se realizaron los eventos para la adquisicion de los servicios de seguridad
y limpieza, y que el personal nombrado para integrar las juntas de cotizacién, es
personal permanente del Fideicomiso contratado formalmente y que cumple con
todos los requerimientos que establece la ley de Contrataciones para participar en
los eventos en mencion. De conformidad con el articulo 25 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, se establece que los fideicomisos pueden contar con su
propia normativa en materia de adquisiciones, tal como sucede con el fideicomiso
Fonagro, en la cual se establece que las juntas de cotizacién se integraran con
personal de Fonagro. En los procesos de compras se realizaron con estricto
cumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones, el Manual de Normas y
Procedimientos de Fonagro y el Sistema Guatecompras, lo cual consta en el
expediente y registros financieros de la contabilidad del Estado”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Félix Giovanni Arroyo Escobar en
calidad de Gerente General y Secretario del Consejo Directivo de FONAGRO, ya
que su argumento manifiesta que el personal es considerado permanente y que el
fideicomiso cuenta por su propia normativa, pero dicha normativa no puede ser
contraria a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Cabe mencionar
que en los contratos respectivos de cada uno de las personas que integré la junta
de cotizacion, indica que el contratante no adquiere la calidad de servidor publico.

Adicional a ello, cabe mencionar que la deficiencia determinada fue del anélisis
contenida en la informacion y documentacion proporcionada por las autoridades
de FONAGRO, por parte del Equipo de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas y no de forma individualizada unicamente por la auditora como lo
argumentaron en sus comentarios.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

GERENTE GENERAL ¥ SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FELIX GIOVANNI ARROYO 7.500.00

FONAGRO ESCOBAR

Total Q. 7,500.00
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Al verificar el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de la
auditoria del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se analizé la
documentacion que fue proporcionada adjunta al oficio No.
FON-056-2019/FGAE/anny de fecha 23 de enero de 2019 relacionado con las
acciones implementadas, comprobandose que las deficiencias persistieron y no
fueron subsanadas respecto al Hallazgo No. 1 Deficiencias de Control Interno,
literal a) y del Hallazgo No. 1 Incumplimiento a recomendaciones de auditoria
anteriores, las cuales contienen: Contrataciones de servicios profesionales sin
cumplir procedimientos y Contratacion de personal temporal con funciones de
direccion y decisiones administrativas; por lo que se confirmé el Hallazgo No. 7
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas, relacionado
al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, el cual fue notificado con el
Hallazgo No. 9.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARIO (S.O.N) MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION Y FIDEICOMITENTE 01/01/0018 - 31/12/2018
MENDEZ
MONTENEGRO

2 JOSE FELIPE VICEMINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL (VIDER), PRESIDENTE DEL  01/01/2018 - 31/12/2018
ORELLANA CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO
MEJIA

3 BYRON OMAR  VICEMINISTRO DE SANIDAD AGROPECUARIA Y REGULACIONES (VISAR), 01/01/2018 - 31/12/2018
ACEVEDO INTEGRANTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO
CORDON

4 LUIS EDUARDO REPRESENTANTE TITULAR DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL 01/01/2018 - 31/12/2018
MENDOZA SOTO NOMBRADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
-CONADEA- DEL MAGA, INTEGRANTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO
5 SAMY ORLANDO REPRESENTANTE TITULAR DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL 01/01/2018 - 31/12/2018
LOPEZ GARCIA NOMBRADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
-CONADEA- DEL MAGA, INTEGRANTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO

6 ARMANDO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL 01/01/2018 - 31/12/2018
ADOLFO NOMBRADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
HERNANDEZ -CONADEA- DEL MAGA MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO
ARIAS

7 ROBERTO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL 01/01/2018 - 01/03/2018
(S.0.N) NOMBRADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
ENRIQUEZ -CONADEA- DEL MAGA MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO
ANZUETO

8 OSCARDAVID REPRESENTANTE SUPLENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO NO GUBERNAMENTAL 02/03/2018 - 31/12/2018
BONILLA NOMBRADC POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
AGUIRRE -CONADEA- DEL MAGA MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO

9 FELIX GIOVANNI GERENTE GENERAL Y SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO 03/01/2018 - 31/12/2018
ARROYO
ESCOBAR

10 JUDITH JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO 01/01/2018 - 28/05/2018

e 5 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
| AGROPECUARIA -FONAGRO-
Iﬂ ﬁ% ﬁﬁl “‘ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
[ M A i PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS

19

20

21

22

23

24

25

ELIZABETH

FELIPE

SANCHEZ

JOSE ROBERTO JEFE FINANCIERO ADMINISTRATIVO
TELLEZ CONDE

JOSE ROBERTO ENCARGADO DE PRESUPUESTO
TELLEZ CONDE

JUDITH ENCARGADA DE PRESUPUESTO
ELIZABETH

FELIPE

SANCHEZ

MARIA ENCARGADA DE TESORERIA
ALEJANDRA

VELASQUEZ

HERNANDEZ

VIRGINIA ISABEL ENCARGADA DE CONTABILIDAD
CALAN VELASCO

VIRGINIA ISABEL AUXILIAR DE CONTABILIDAD
CALAN VELASCO

HEIDY AUXILIAR DE CONTABILIDAD
ENMILENING

ALAY ARELLANO

HEIDY ENCARGADA DE INVENTARIOS
ENMILENING

ALAY ARELLANO

ROQUE ULISES ENCARGADO DE INVENTARIO
PEREZ

ESQUIVEL

SHEILALISETH ENCARGADO DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES EN FUNCIONES

MAZARIEGOS
REYES

RANDOLFO ENCARGADO DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES

RAFAEL

SERMENO

HERNANDEZ

RANDOLFO AUXILIAR DE CONTRATACIONES
RAFAEL

SERMENO

HERNANDEZ

SONIA AUXILIAR DE CONTRATACIONES
MARJORIE

PRERA ALBANEZ

DE PIMENTEL

WILSON RENE ~ AUXILIAR DE CONTRATACIONES
GARRIDO

ORELLANA

SANDRA ENCARGADA DE ALMACEN
PATRICIA

SANTOS SICAJA

29/05/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 28/05/2018

29/05/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 31/12/2018

19/02/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 18/02/2018

19/02/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 18/02/2018

08/06/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 18/02/2018

19/02/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 18/02/2018

19/02/2018 - 25/04/2018

26/04/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 31/12/2018

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

] "
4
I‘H ks




