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Auditoria Interna 

OFICIO UDAl-0-177-2021 

Señor Ministro: 

Guatemala, 16 de marzo de 2021 

Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladarle el Informe No. UDAl-011-2021, 
CUA 107279, correspondiente a la Auditoría de Actividades Administrativas al 
"SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES REALIZADAS RELACIONADAS CON EL 
PROCESO DE LIQUIDACIÓN DEL FIDEICOMISO FONADES", por el período 
comprendido del 01 de enero al 15 de marzo de 2021, para su consideración y efectos 
consiguientes. 

Como resultado de la Auditoría de Actividades Administrativas practicada, se concluye 
que el avance del Cronograma para la Extinci Liquidación del Fideicomiso Fondo 
Nacional de Desarrollo FONADES al 28 de ebrero de se debió haber obtenido un 
avance del 37.5%, sin embargo únicame te se ha cumpli con un 18.06% estando 
pendiente el 19.44% de actividades progra adas por realizar. 

Con muestras de mi consideración y estima, lo aludo. 

Licenciado 
José Ángel López Camposeco 
Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación 
Su Despacho 

Adjunto: Informe UOAl-011-2021 en 8 folios + Anexo 1 en 3 folios 
Resumen Gerencial en 2 folios 

e.e Arq. Edger Eatusdo J•vler Oomlnguez, Director de eooperecl6n, Proyectos y Fideicomisos 
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Auditoría Interna 

Doctor 
Edwhí Humberto Salazar' J1'm'll�,,,J.A... 

Contralor General 
Oontralorla General de Cuentas 
Su Despacho 

Señor Contralor: 

En cumplimiento a lo que estabtece el inciso b) del artículo 64, Acuerdo 
Gubernativo Número9.6 .. 2019, Reglamento de la Ley Orgánica de la contralcrta 
General de Cuentas, respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de 
remitirle en formato físico y digital, copia de. les siguientes Informes de Auditoria 
que ésta Unidad presentó al Despacho Ministerial. 
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Atentamente, 

Licr Rv· nit r.�tuvrrt!', Térré Acosta 
----- .. Al1;•1 ,·v:.:.: t�TERNO . 

Mio! . , . :·'<i Agr,:cultura 
Gan&,...,, •!" f Atimentaci(,n 
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c.c.. Archivo 

Adjunto: Fotocopia de los Informes en. 74 fóH;�-:¡:·- ..,..,.... _ 

Sin otro particular, me suscribo de Usted. 

Informe No. UDAl-009-2021 CUA 107277 
Informe No. UDAl-010-2021 CUA 107276 
lntorme No. UDAl-011"'.2021 CUA 107279 
Informe No. UDAl-012-2021 CUA 107280 
Informe No. UDAl-013.;2021 CUA 107278 
Informe No. UDAl-014-2021 CUA 99989 
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RESUMEN GERENCIAL 
INFORME DE AUDITORÍA UDAl-011.:2021 

CUANo. 107279 

Guatemala, ·15 de marzo de 202.1 

Señor Ministro: 

En cumplimiento de lo que establece el artículo 33 del Reglamento Orgánico 
Interno del Ministerio. de Agricultura, Ganadería y Allmentación, Acuerdo 
Gubernatíyo No. 338,..2010 y nombramiento UDAl-021-2021 de fecha 05 de 
febrero de 2021, se practicó ACTIVIDAD ADMINl$TRATIVA al SEGUIMIENTO 
A RECOMENDACIONES REALIZADAS RELACIONADAS CON EL PROCESO 
DE LIQUIDACION DEL FIDEI.COMISO DE FONADES, por el período 
comprendido 01 de enero ál 15. de. marzo de 2021. 

Como resultado de la Actividad Administrativa practicada, con base en la. 
documentación presentada por la Dirección de Cooperación, Proyectos y 
Fideicomisos y el análisis del avance del Cronqgrama para la Extinción y 
Liquidación del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES; se 
concluye que al 28 de febrero de 2021, se debió haber obtenid9 un a:vance del 
37;50%, sin embargo únicamente sé ha dado cumplimiento al 18.06%, de las 
Actividades programadas estando pendientes de realizar el 19.44%. 

) 
\i.,,. 

-- - .. ,·- ,,.--,-·-····--·--·-··-·--·------·---···--·-·-·--···········-·······-··-·---··--------··-····-·----···-··············--·---··-··-·-···-····-·····----·--·-·--··-· .�) .. 

se le recomienda al señor Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación 
en su calidad de FídeiC.omitente, .gire. sus tnstruccíones a la Dirección de. 
Cooperación, Proyectos y Fldeicemisos para que en su ámbito de 
competencia realice las. siguientes acciones: 1) Justificación del 
incumplimiento del cronograma en este primer trimestre. 2) que cumpla con 
tos tiempos y actlvldades establecidas en el cronoqrama presentado a 
Oontraloría General de Cuentas, para la extinción y liquidac.ión del 
Fldeicomlso Fondo Nacipnal de Desarrollo FóNADES. 3) Evalúe y analice si 
es procedente la actualización del Croncqrama del Fideicomiso Fondo 
Nacional. de Desarrcllo FONADES para dar cumplimiento al Acuerdo 
Minist�ria.l Número 481-2020emitidopor el Ministerio de Finanzas. Públicas. 

7m.a. avenida 12-90 zona. 13, edificio. Monja Bl�ncsi, Nivel 4, Oficina407 
Teléfono: 2413 7000, extensión 7220 
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Auditoría Interna 

Adjunto sírvase encontrar el informe de auditoria UDAl-011-2021. con el detalle 
de .la lntormacíon del presente Resumen Gerencial. 

Con muestras de nuestra más alta consideración y ssfima, lo saludamos. 

Atentamente. 

señor 
José Ángel Lépez Camposeco 
Ministro de.Agriculti.ira; Ganadería yAliméhtaci6h 
Su Despachó. · 

Supervisor 

CES� .AUGUSTO 
Auditor · 
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M.INISTERIO DE AGRICULTURA GANADERÍA Y AL.IMENTACIÓN 
AUDITORIA INTERNA 
CUA No.:107279 

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERÍAY· 
ALIMENTACIÓN 

ACTIVIDADES ADMINl$T�TIVAS 
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES REALIZADAS 

RELACIONADAS CON EL PROCESO DE LIQUlDACION DEL:, 
FIDEICO.MJSO FONADES 

GUATEMALA, MARZO DE .2021 
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AlJDlTORiÁ: INTERNA 

INTRODUCCION 

Antecedentes 

MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERiA Y ALIMENTACIÓN 

OO[GQ6 

El Acuerdo Gubernativo número 338-2010 de fecha 1.9 de noviembre de 2010, 
contiene el Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderta 
y Alimentación -MAGA-, este acuerdo tiene por objeto normar la estructura 
orgánica. interna y funciones del Ministerio, para cumplir eficientemente las 
funciones. que le corresponden. · 

El. artículo 2, .establece que le corresponde al Minjsterio atender los asuntos 
concernientes. al régimen . jurídico que rige la producclón agrícola, pecuaria e 
hídrobiolóqlca, así como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones 
altmertttctaa de la población, ia sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo 
nacional. .En tal sentido el Ministerio ha suscrito contratos de fideicomisos a fin de 
cumplir con sus objetivos. 

En la estructura interna dela Dirección de Cooperación, Proyectos y Fideicomisos 
en IOs. artículos 20 y 21 .del citado acuerdo, establece lo siguiente: 

Cooperactón Interna Y Externa. 
Proyectos de Cooperación; y 
Fideicomisos. 

Las atribuciones relaclonadas a los Fideicomisos, donde el Fideicomifente es el 
Es.tado de Gllatemafa, a través del Ministerio de. Agricultura, Ganadería y 
Alimentación, están las siguientes: 

MINISTERI.O DE AGRICULTURA GANADERÍA Y.AUMENTAClóN Pág, 1 
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• Negociar, supervisar y reorientar tos fideicomisos constituidos y por 
constttutrse vtnculados a. las actlvldades promovidas por el Ministerio .. 

• Coordinar la representación del Ministe.rio en los comités técnicos 
constituidos y a constituirse en cada uno de los fideicomisos. 

• Recopilar la. información sobre. la administración financiera de los 
ñdelcornísos del Ministerio. 

• Velar por el cumplimiento de las condlclones establecidas para cada 
fideicomiso y de su normativa respectiva. 

• Proponer las medídas correctivas que sean necesarias para un manejo sano 
dé la cartera ñdelcomettda, 

• Establecer un sistema de Gestión, Coordinación, Seguimiento y Evaluación 
de. Fideicomisos que permitan apoyar los sectores a9rícola, pecuario, 
forestal e hidrobiológico, en el marco de las Políticas Públicas Nacionales, 
Regionales y Globales . 



A\JDITORÍA INTERNA 

OOC·O'J'7 
M!NISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMF.NTACIÓN 
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Mediante Escritura Pública número 388 de fecha 29 de noviembre de 2006, 
suscrita por el Escnbano de. Cámara. y de Gobierno., fue constituido el Fidejcomiso 
Fondo Nác.iOnal de Desarrollo -FONADES.,.. Dicho fideicomiso ha sido. objeto de 
modlñcaclones mediante la suscripción de las escrituras números 28.0 de fecha 28 
de octubre de 2009, NO. 120 de fecha 16 de septiembre de 2011, N.o:39 de fecha 
27 de marzo de 2012, No 90 de fecha 24 de junio de 2013 y 200 de fecha 01 de 
septiembre de .2015. 

A travésde la Escriturad� Modificación número39-2012 de fecha 27 de rnarao de 
2012, se delegó en el Míníeterío de Agriéultura; Ganadería y Alimentación la 
Réprese'ntación exclusiva del Estado y se excluy.ó de todos los Derechos y 
óbligaciones al Ministerio de Finanzas Públicas que le. corresponde como 
Representante del Fideicomiterite. 

El objetivo del Fldalcomlso es la administración e inversión de· los recursos para 
financiar la ejecución de diversidad de programas y proyectos que permitan 
mejorar el nivel de vida y las condiciones económicas y sociales de la población 
más vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del país. 

El�mentos personales 

Inicialmente se constituyó como Fideicomitente el Estado de Guatemala a través 
del Ministerio. de Finanzas Públicas y con Escritura Modificatoria No. 39. de fecha 
26 de marzo de 2012, fue designado como Fldelcomitente el Ministerio de 
Agricultura Ganadería y Alimentación; como Fiduciario el Credito Hipotecario 
Nacional de Guatemala, -CHN-, y como Fideicomisario el Estado de Guatemala. 

Plazo y vencimiento 

De acuerdo a la escñtura constitutiva del ñdeícorníso, el plazo inicial era de 5 años. 
el cual fue prorroqado según Acuerdo Gubernativo 92.-2009 de fecha 27 de marzo 
de 2009 y Escritura de Modificacion número 280 de fecha 28 d,e octubre de 2009, 
por lo. que este Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONAbES-, se 
encuentra vencldo desde �128 de noviembre de 2016. 

Fundamento legal de la Auditoria 

• Constitución Política de ia República de Guatemala. 
• Decreto Número 31-.2002 del Congreso de la República de Guatemala, Ley 

Orgánica. de la Oontraloría General efe Cuentas y sus modificaciones. 
• Decreto Número 50-2016 del Congreso dela República de Guatemala, Ley 

MINiSTER.10 DE AGRICUL:fURA GANAD.ERIAY A!..IMENTACION 

Y
-.·, 

. 
, 

� 



AUDITORiA INTERNA 1'1!!\IISTERIO DE AGRICULTURA GAN/\OER!AY ALIMENTACIÓN 

00tG-J8 

del Presupuesto .General de. Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio 
fiscal 2018. 

• Acuerdo Gubernativo N.o. 338-201 O, emitido por el Presidente de la 
República, Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de Agricultura, 
Ganadería y Alimentación, artículos 33 y 34. 

• Escritura Pública de Constitución número 295 de fecha 12 de julio de 1991 y 
sus modificaciones. 

• Acuerdo Interno Número A..;075-2017, emítído por el Contralor Ge.neral de 
Cuentas, Normas mternacíonales dé tas Entidades. Flscallzadoras 
Superiores, adaptadas a Guatemala -ISSAl�GT, 

• Acuerdo Número·A.-107-20.17, emitido por el Contralor General de Cuentas, 
Manuales de Auditoría Gubernamental. 

• Acuerde> Gubernativo Número 9":'2017, Reglªmento de la Ley Orgánica de la 
Ccntralcrta General de Cuentas y sus modificaciones. 

• Normas de Auditoria Interna Gubemame:ntal� de la contralorra General de 
Cuentas. 

• Normas Generales dé Control Interno Gubernamental, de la Oontraloría 
General de Cuentas. 

• Nombramiento de Auditoría No: UDAl-021-2021 CUA No .• 107279·1-2021 de 
fecha 05 de febrero de 2021. 

OBJETIVOS 

.General 

Comprobar que la Dirección de Cooperación, Proyectos y Fideicomisos, esté 
cumpliendo con los tiempos y actividades presentadas enel Plan de Acción y el 
Cronograma para la extinción y liquidación del Fideicomiso Fondo Nacional de 
Desarrollo FONADES, presentado a Oontraloría General de Cuentas; 

Específicos 

1. Verificar el cumplimiento de las actividades descritas en el cronograma al28 
de febrero 2021. 

2. Documentar cadaactlvidae descrtta en el cronograma al 28 de febrero 2021. 
3; Deterrnínar 91 porcentaje de avance del cronograma al 28 de febrero 2021 . 

MINISTERIO OEAGRICULTURAGANADE:RIA \' ALJMENTAQIÓN Pág, 3 



.AUDiTORÍA INTERNA 

ALCANCE DELA ACTIVlDAD 

OOCG-J9 
MIN!STERIO DE ,4GR!CULTURA GANADERÍA Y ALIMENTACIÓN 

La audltoría comprendió la verificación del cumplimiento de las actividades 
presentadas en el cronoqrarna de extínción y liquidación del Fideicomiso Fondo 
Nacional de Desarrolle �FONADES· y se revisó. la. documentación presentada por 
la Dirección de Cooperación, Proyectos y Fideicomisos por el periodó del 01 de . . . 
diciembre dé 2020 al 28 de febrero de 2021. 

RESULTADOS DE LÁACTIVIDAD 

Trabajo Realizado 

Con base en el Informe de Audttorla de Cumplimiento Seguridad Limitada 
"FID.EICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-" .y Carta a la 
Gerencia CGC�DAS·FONADES-11-2020 de fecha 13 de octubre de 2020, emitidos 
por contreiorta General de Cuentas, .donde recomienda que la Unidad de 
Auditoría. lnterne del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación, cada 
trimestre, durante el ejercicio fiscal 2021, debe informar el seguimiento y el 
cumplimiento de las acciones. plasmadas en el Plan de Acción y el cronograma 
para el proceso de extinción y liquidaci6n del Fideicomiso Fondo Nacional de 
Desarrollo FONADES, y .que fueron presentados por el Fldelcornítente ante la. 
Central.aria General de Cuentas, por lo que se presenta el resultado de la actividad 
admlnlstrativa realizada . 

. El Fideicomitent� a través de oficio DM-SEG-001 ·2020 dé. fecha 06 de enero de 
2021, presentó ante Contraloría General. de Cuentas el Plan de Acción y el 
Cronograma que detalla los distintos. pasos y procedimientos necésarios para 
poder concluir el proceso de extinción y liquidación del Fideicomiso Fondo. 
Nacional de Desarrollo FONADE�. Sin embargo el 8 diciembre del 2020, el. 
Ministerio de Finanzas Públicas emite ·e1 Acuerdo Ministerial Número 481-2020, 
donde regula los requlsltos que deben cumplir los expedientes admlnlsíranvos 
que gestionen la extinción y liquidación de los ñdetcomísos. 

l',IINISTERIODE,AGRICULTURAGANADERIA Y AL!MENTACJON Pág,A 
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La Dirección de Cooperación., Proyectos y Fldeicomlsos del Ministerio de 
Agri9ultura, Ganadería y Alimentación, como ente coordinador y responsable del 
.ournplirniento de las acciones indicadas en el Plan de Acción y el Cronograma, 
para el Fideicomiso Fondo Nacionalde Desarrollo FONADES, trasladó a la Unidad 
de Auditoría Interna el Ref, oficio-OCPF�F"414-2021/ee, donde informa y 
documenta que de la. actividad número 1 a la 13 del cronograma, se encuentran 
realizadas al 28. de febrero: 2021. Sin embargo, no presentaron documentación. 
que soporte el cumplimiento de las. actividades de la 14 a la 27 .que se detallan .en 
el Anexo 1� 



AUDITORIA INTERNA. 

Conclusión 

MINISTERIO DE �GRiCilLTURA GANADERÍA Y Al.\MENTAC!ÓN 

Con base en la docurnentacíón presentada por la Dirección de Cooperación, 
Proyectos y Fideicomisos y el. Análisis del avance del Cronograma para la 
Extinción y Liquidación del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrolló FONADES, 
se. concluye que· al 28 de febrero de 2021, se debió haber obtenido un avance deJ 
37;50%, sin embargo únicamente se ha dado cümpümlento al 18,06%, de las 
actividades programadas estando pendientes de realizar el 19A4%. 

El incumplimiento de las actividades programadas en el Cronograma para la. 
Extinción y Liquidación del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES; 
de los numerales 14 al 27, originará que en el segundo trimestre del año 2021., la 
Dirección de Cooperación, Proyectos y Fideicomisos tenga que desarrollar más 
actlvldadea proqramadas en menos tiempo, lo anterior para cumplir 
opcrtunamente con las actividades programadas. 

Ree.omen�acion 

Que el señor Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación en su calidad de 
Fideícotnitente, gire sus instrucciones a la· Dirección de Cooperación; Proyectos y 
Fideicomisos para que en su ámbito de competencia realíce las siguientes 
acciones: 1) justiñcacíón del incumplimiento del. cronograma en este primer 
trímestre. 2) que cumpla con los tiempos y actividades establecidas en el 
cronograma presentado a Oontralorla General de Cuentas. para la extinción y 
liquidación dél Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FóNADES. 3) Evalúe y 
analice si. es procedente la actualización dei Cronograma del Fideicomiso Fondo 
Nacional de Desarrollo FONADES para dar cumplimiento al Acuerdo Míi;listerial 
Número 481�2020. emitido por el Ministe.rio de Finanzas Públicas. . 
DETALLE DE. FUNCIONARIOS Y PERSONAL. RESPONSABLE DE LA 
ENTIDAD AUDlT ADA 

No. Nombre. Cargo Qel .Al 

1 

1 Diana Loréna Flores Veliz DIRECTO� E'JE.CUTIVO VII/ OIRECTO.RA OE 01(0112021 
COOPERACióN; PROYECTOS Y 
FU'.>EICOMISOS 

MiNlSTERlO DE AGRíCUL TURA (;ANAOERIA Y AUMENTACICN 

15/03/2.021 
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AUDITORIA lt�TERNA 

CQ CASTILLO CONTRE.RAS 

MiNISTERIODE AGR!CULTURÁ GANAOER!A Y AUME.NTACIÓN 

oocc11 

E SOTO FRANCO 

MINISTERIO DE .AGRlCUL TURA GANAl'JERIA Y Al;MEN.TACIÓN Pág.6. 
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AUDITORIA INTERNA MiNISTERIODEAGR!CULTURAGANADERiA Y Al1MENTAC1ÓN 

ANEXOS 

ANEX01 

ANÁLISIS 01:L AVANC.E DEL CRONOGRAMA PARA lA EXTINCIÓN V LIQUIDACIÓN OEl FIDEICOMISO 
FONDO NACIONAL DE DE.SARROLLO fOf\!ADES 

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANAOE'RÍA Y ALIMENTACION 
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