FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-
PROYECTOS VIGENTES DEL FONAGRO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

Cooperaiiva integral de Procesamiento y comercializacion de
1 |Comercializacion "Nuevo Amanecer” A 27-2014 4,983,668.00 0.00| 4.983.668.00 3.719.668.00 Alta Verapaz 17 17 34
o L café tostado.
Responsabilidad Limitada
Cooperativa Integral de Produccion Braduccibn de Caaién Bisnco ansi
2 |"La Perla" Responsabilidad Limitada Municipio de Sipacate, Escuinfla 332m7 3.410.400.00 0.00] 3,410,400.00 3,410.400.00 Escuintla 14 11 25
COOPERLAR. L. SO CR RasHe, acuicl
Cooperativa Integral Agricola "Unién T
3 |Chipaquense® Responsabilidad Ampliooadeipcadpna deopara | gy 1,384,207.00 0.00{ 1,384,207.00 138420700  Quiché 27 6 33
iy almacenamiento de frutales desiduos.
Limitada, COINACHIR. L.
Asociacién Integral de Criadores de T "
4 |Pollo de Engorde de Son Cristébal  |Fonieciienio de ssoma de 60-2017 3,000,000.00 0.00| 3,000,000.00 3,000,000.00|  E Progreso 19 20 3
Acasaguatian -ASICRIPESCA- 2 B gorde.
Federacion Nacional de Mujeres Bancos Comunales para mujeres " 76-2010 / B4- -
5 Rurales de Guatemala FEDENMURG rmrEsaNios rurcles. 78-2007 2011 /332016 4,500,000.00{ 3,000,000.00( 1,500,000.00 4,500,000.00] Chimaltenango 123 123
z Fortalecimiento de Produccion y
g:)p ;ler?;wo ln:eogrcl de“A:’o";) "rrﬁ Comercializacién de Chile Fimiento,
6 [|Sredio Tara el Besarmolio A SONia e jaigpeno y Tomate en 582017 1.573,523.25 0.00| 1,573.523.25 1,573,523.25|  Alta Verapaz 5 25 30
Cruz Verapaz', Responsabilidad : N v
Limilada, CREDESA R. L. Comunidades de Santa Cruz Verapaz,
' . del departamento de Alta Verapaz.
Transferencia de tecnologia como
3 estrategia para el fortalecimiento de
p: {fEOSEEn 08 CanceTee las organizaciones y desamollo dela | 42-2016 282017 720,250.00 000|  720.250.00 720250.00|  Nacional 600 250 850
Guatemalo FEGAGUATE :
agrocadena de leche y came a nivel
nacional.
Cooperativa Integral Agricola "Vicafé", [Implementacién de un laboratorio de
8 |Responsabilidad Limitada COVICAFE R.|catacion para el fortalecimiento en la 42-2017 441,240.00 0.00 461,240.00 4561,240.00| Huehuetenango 19 & 25
L comercializacion de café.
. Apovyo financiero con créditos
9 gggﬁ;’l"; '“f;ggzlaggcgl:i? oda.  |Plondos para proyectos productivosa | 84-2008 “‘3,‘;?{ 2'08]‘ zm 3 3,500.000.00] 1.975000.00] 1.525,000.00 3,500,00000  Retalhuleu, 273 177 450
ponsaida @ |asociados de ECOMARR. L.
Cooperativa Integral de Produccién . .
10 |"Para el Desarrollo Agroindustrial® ‘rg‘pr'gg;irggf‘lor; S:?n?;mmc parala 68-2017 1,799,587 .00 0.00{ 1,799,587.00 1.799,587.00 Santa Rosa 21 ? 30
Responsabilidad Limilada, COIPAR. L. [©P P :




Cooperativa Integral de Ahomo v

Dotacion de Capital Semilla para la
Reaclivacién y Fortalecimiento de la

11 |Crédito "Bl Futuro” Responsabilidad Economia en el Municipio de Todos 50-2017 2,676,280,00 0.00] 2.676,280.00 2,676,280.00] Huehuetenango 68 94 162
Limitada -CIACEF- R. L. Santos Cuchumatan, del
departamento de Huehuetenango.
Cooperativa Integral de Produccion  |Forfalecimiento organizacional y
12 |Responsabilidad Limitada, PETENLAC R. |diversificacidn productiva de la 53-2017 3.247.601.24 0.00| 3.247.601.24 3.247.601.24 Petén 23 3 26
L Cooperafiva Petenlac R. L.
Cooperativa Integral de Ahormro y Fortalecimiento de las capacidades
Crédito "Emprendedores para el productivas, agricola, pecuaria y
13 |Fomento de Desarrollo Econdmico de |artesanal, de los asociados de 44-2017 1,830,000.00 0.00| 1,830.000.00 1,830,000.00]  Totonicapén 256 346 602
Guatemala” Responsabilidad Limitada, | CEFOGUA, mediante el acceso a
CEFOGUAR. L. aportes finoncieros.
Consorcio de Asociaciones del . .
municiplo da Sonfiogo Alifldn, de |Folecimiento paka la produccidn y
14 departamento de Solol (CONSORCIO comercializacion de textiles por 64-2017 1,195,550.00 0.00[ 1,195,550.00 1,195,550.00 Solola 100 100
“)e Pa Muijeres Tzutujiles.
Implementacion de planta
Asociacion de Desarrolio Integral empacadora de Platano, en Santo . §
15 Minguena ASODIMI Domingo Suchitepéque?. 07-2018 1,040,900.00 0.00{ 1.040,900.00 1,040.900.00| Suchitepéquez. 25 5 30
Suchitepéquez.
" 7 Guatemala,
Programa Nacional de Idenfificacion Chimaltenango,
y Determinacién de la Presencia de Sacalenéauary
Federacién de Asociaciones Agricolas |[Marchitez Bacteriana [Ralstonia ’ . )
14 de Guatemala -FASAGUA- solanaceanim) y Cancer BacteAond 39-2014 31-2017 1,580,878.00 0.00] 1,580,878.00 1,580,878.00 Scmjll-“é'i ;sl;po. 199 1 200
(Clavibacter michiganensis) en S5 ’
Tomate y Chile. Chiquimula, '5“0
Verapaz, Bajo
Cooperativa Integral de Produccion  |Produccion y Comercializacion de
17 |"Pueblo Unido" Responsabilidad semilla de Hongos Ostra (Pleorutus &69-2017 1.844,175.59 0.00] 1.864,175.59 1.B44,175.59] Chimaltenango 12 19 3
Limitada, COINPU R. L. Ostreutus.
Produccién Comercial de cinco
Cooperativa Integral Agricola Variedades de Flores Omamentales
18 |"*asomaiij Ulef* Responsabilidad por asociados de la Cooperativa 342017 2,032,020.00 0.00| 2,032,020.00 192582000 Guatemala 26 19 45
Limitada CIAKU R, L. Integral Agricola "Kasamaiij Ulef" R. L.,
aca 2 del Municipio de San Juan
Sacatepéquez. Guatemala,
z : Construccion de centro de acopio.
Comunidad Agropecuaria de los i ¥ 17-2016 / 30-
19 Milicianos de Chiantia ~-CAMCH- gzr;c::::’epn:lén. lavado y empacado 34-2014 2016 1.594,500.00 0.00 1.594,500.00 1.394,500.00| Huehuetenango 2322 324 2,646
Cooperativa Agricola Integral Rincén mgfa;n;?;f ?neeg:r:?::g:c:ién o
20 |Grande Responsabilidad Limitada; : 11-2018 854,461.20 0.00 854.461.20 854,461.20| Chimaltenango &9 4 73

RINCON GRANDER. L.

implementacién de sistemas de riego
por goteo.




Cooperativa Agricola de Servicios mkGsskucivo produciia pora
G 1 acopio y procesamiento de arveja "
21 \r:onos I!uq‘:b l;:l ng:jubicllcd china y dulce en la aldea Paquixic, 06-2018 1.496,772.15 0.00] 1,496,772.15 1,494,772.15| Chimaltenango 51 49 100
SiRaniaacmiack:, San Juan Comalapa, Chimaltenango.
Asociacion de Desarrollo Comunitario |Produccion familiar de especies 38-2014 / 25-
22 infegral "HERMANA TIERRA DE TACANA" |menores, Tacana, San Marcos. 18-2014 2016/ 342017 2.250,774.65 0.00| 2.250.774.65 2,250,774.65 San Marcos 249 249
=y . £ Produccién de huevos por medio de
23 |Asociacion Union de Trabojadores de. i oementacion de galineros 122018 1,515,975.00 0.00| 151597500 1515975.00 Quetzaitenango 104 105
Quetzaltenango UTQ it
familiares.
Manejo de aves de postura para la
Cooperativa Integral de Produccion  |produccidn de huevos por la
24 |"Avicola La Fe" Responsabilidad Cooperativa de Produccion Avicola 362017 299.929.60 0.00 299,929.60 299,929.60 Retalhuleu 15 10 25
Limitado, COOPAFER. L. La Fé, en el Barrio el Palmp,
Champerico, Retalhuleu.
Asociacion de Desarrollo Comunitario |Despensa de productos para la 7
25 Bl Manantial -ADCOELMA.- produccién de horlalizas. 1-2014 31-2016 1,842,200.00] 1,350,000.00 492,200.00 1.842,200.00| Quetzaltenango 60 1 61
Cooperativa Integral de Produccién  |Produccion y comercializacion de
26 |'Feria” Responsabilidad Limitada, margarita gerbera por la Cooperativa 10-2018 2,600,480.00 0.00| 2,600.480.00 1.234,140.00 San Marcos 20 & 26
COOPIFER. L. Feria, R. L.
Cooperativa Integral Agricola La Fortalecimiento productivo
27 |Esperanza El Triunfo Responsabilidad  |agropecuario de la Cooperativa La 09-2018 739.723.00 0.00 739.723.00 739.723.00 Retalhuleu 27 14 41
Limitada Esperanza El Trunfo R. L.
Fortalecimiento Técnico-Empresarial a
Federacién Nacional de la Popa - csocladds de jd Federacion Macioncl San Marcos
28 P de la Papa -FENAPAPA-, en diez 49-2017 3,196,328.00 0.00f 3,196,328.00 2,017,440.00 Y 225 175 400
FENAPAPA- A, Quetzaltenango
municipios de San Marcos y
Quetzaltenango.
Cooperativa Integral Agricola i st
29 |"Renacimiento” Responsabilidad ARnEaiEe po SR te 472014 351,583.00 0.00|  351,583.00 351,583.00 solola 40 37 77
5 Cafetales.
Limitada.
Fortalecimiento de la infraestructura
Boopentiva kafcokilteanat "ORikh bdasica productiva e incremento de la
30 Huiﬂz" Res ons?:!bili dad Lirﬁf?: da produccién de café pergamino 21-2017 1.265.730.11 0.00] 1.265.730.11 1.265,730.11 Escuintla 52 35 a7
P |Coffea $p.), en Cooperaliva Agricola
Integral Unién Huista R. L.
Fomento de la cadena de produc,
Fundacién Laguna Lachua - Del cullivo de cacao (Theobromao
31 FUNDALACHUA- cacaol L en sist. Agroforesiales de 30-2014 9-2015/18-2016 9,347,904.00 0.00] 9.347.904.00 7.768,184.00 Alta Verapaz 326 234 560
AN.
Compordiv el de oo, [Poducciondetomate oo
32 2 bt invernadero en el municipio de Santa 04-2018 2.413,726.60 0.00] 2413,726.60 1,337,378.27| Chimaltenango 20 10 30
:eiponsamﬁdad Limitada, COPECRECE Apoloria, Chimalfenango.




Asociacién Civil no lucrativa para el

Implementacion de una planta

33 |Desarrollo Social de San Juon Tecuaco [empacadora de frijol, en el municipio 052018 1,704,546.00 0.00{ 1.,704,5446.00 1,704,545.00 Santa Rosa 25 9 34
ADESTEC de San Juan Tecuaco, Santa Rosa.
Cossarativa iniesial AGicoic ia Fortalecimiento de la cadena
34 P il SIS iy productiva del cafe Xinca de 04-2017 390,400.00 0.00 390,400.00 390,400.00 Santa Rosa 42 1 53
|Nueva Era" Responsabilidad Limitada
Jumaytepeque.
Implementacion de secadara estatica
. : i e insumos agricolas en centro de
Cooperativa Integral Agricola "Santa ; .
Pl L acopio para asociados productores 5 :
35 E::;:ngn Responsabilidad de café [Coffea sp) en Cooperativa 59-2017 285,147.33 0.00 285,147.33 285,147.33| Bajo Verapoz 21 4 25
i de Produccion Integral Santa Cruz Bl
Cemon, R. L.
Produccién y Comercializacion de
Xate cola de Pescado (chamaedorea
Cooperativa Integral de Ahorro y ermesti augustii), Bajo Bosque Natural
34 |Crédito "Unién Crucefia” de la Cooperativa Integral de Ahormo 20-2017 4,677,830.00 0.00| 4,677,830.00 4,677,830.00 Petén 53 - 53
Responsabilidad Limitada y Crédito Unién Crucena R. L., del
municipio de la Libertad,
departamento de Petén.
Escuela Nacional Central de Becas para la educacion
37 Agricultura -ENCA- agropecuaria de Guatemala. 10-2014 28-2015 9.380,230.00! 0.00[ 9.380.230.00 9.380.230.00 Guatemala 10 5 15
Fortalecimiento productivo y
Cooperativa Integral Agricola “10 de :::]mzﬁ;aégﬁéigoggiﬁ'fu;ﬂ ae
38 |Mayo La Concha” Responsabilidad A 4 it é : 18-2017 309,810.00 0.00 309,810.00 309,810.00{ Suchitepéquez 24 1 25
limitada, CIATOMC. R. L. Bautista, Sl_.tc itepéquez, r_nejorondo
3 S las capacidades productivas y la
disponibilidad de insumaos.
Asociacién de Desarrollo Agricola y Fortalecimiento de la Seguridad
39 |Ganadero, Potrerios Quesada, Alimentaria y la competitividad en la 18-2013 1,311,635.40] 407,447.62 904,187.78 1,311,635.40 Jutiapa 25 25 50
ADEGAP Aclividad Avicola.
Asociacion de Desarrollo Infegral Eroduceion de hwevo mediands lo
40 Buenos Aires Unién Canfinil ﬁgls AUC dotacién de aves de postura a 13-2018 841,260.00 841,260.00 841,260.00] Huehuetenango 400 400
' asociadas de la asociacion ADIBAUC.
gﬁ;ﬂ; ?::;r;;?\q?;iiis orel Activacién Econémica de la
41 Al o p_ 2 Produccién en Comunidades del 352017 616,200.00| 318,700.00 297,500.00 416,200.00 San Marcos 17 9 26
Cambio® Responsabiidad Umitads, Departamento de San Marcos.
INTERCOMR, L. P :
Cooperativa Integral Agricola Elaboracion de almacigo de café con
sz, [Elena Gron da O, voredeces jesitantesa i oya 542017 896,300.00 000| 89630000 329.30000|  Guatemala 27 2 2

Responsabilidad Limitada;
COINACAGROR. L.

[Hibrido Timor) para el mejoramiento
del cultivo de los asociados.




Federacion de Cooperativas de las Eeiin oisnio v operacibn da
43 |Verapaoces. Responsabilidad llimitada - I c?b o?c:t orio d eLio?ecnoFo ia 3207 7.918,635.68 0.00] 7.918,635.68 7.918,635.68|  Alta Veropaz 3,076 424 3.500
FEDECOVERA- R. L. g1
Implementacién de unidades
Cooperativa Integral de Produccién  |productivas de aves de postura, en la
44 |"KATIKON" Responsabilidad Limitada;  |aldea Sojcavilla, municipio de San 40-2016 30-2017 654,645,00 0.00 4654,645.00 654,645.00 Guatemala 4 21 25
KATIKON R. L. Juan Sacatepéquez, departamento
de Guatemala,
o s ; . |Implementacidn de gallineros
Asociacion Civil Abies Guatemalensis i i
45 Para el Desarrollo Infegral PINABET ::gf:;es para la produccidn de 35-2018 1,493,290.00 1,493,290.00 1.493,290.00) Huehuetenango 5 230 235
. L Implementacion de infraestructura
Corporacion de Servicios y Apoyo . :
46 |para el Desarrollo Comuritario produciva peea ks produccion del 382018 706,562.45 000|  706,562.45 633,746.95 Sololé 2 8 32
cultivo de trucha, Santa Catarina
CORSADEC 4 2
Ixtahuacan, Solola.
Fortalecimiento de la produccion de  |Fortalecimiento de la produccion de
47 |Ganado Vacuno en la Cooperativa  |ganado vacuno en la Cooperativa 33-2018 444,900.00 0.00 446,900.00 446,900.00 Retalhuleu 20 5 25
Caprochampel R. L. Alianza Prosperidad Champel R. L.
Asociacion para la Geslion de i = E
48 |Desarrollo-Ambiental Infegral ; |mplemeniacion de:grana avicola 362018 1,392.299.00 0.00| 1.392,299.00 1392299.00]  Guatemala 14 " 2
para postura comercial,
AGEDDI-,
- Fortalecimiento de la produccion y
qp: [AEEE R SOORIN. comercializacion de Cacao, 452018 1,474,710.00 0.00] 1474710.00 984,170.00|  Alta Verapaz 21 I5 3
Asociacién Selva del Norte-
TOTALES 105,070,768.25| 7,051,147.62| 946,544,910.63 97,168,916.42 8,240.00| 3,863.00 12,103.00
PORCENTAJES 98.60% | &71% 91.89% 92.48%

W

Tng. Wiland Gundersen Lipez

COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE FONAGRO
WINSTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION



JBIERNCY DE LA REPLUBLICA

GUATEMALA

TERIO DE AGRICUL IR
GANADERIA Y ALIMENTACION

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
¥ MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

Guatemala, 28 de diciembre de 2018

OPINION JURIDICA

Opinién Juridica sobre si las actividades del Fideicomiso FONAGRO encuadran con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, contenido en el
Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 al respecto indico, lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL CASO:

I. De conformidad con sus funciones, la Contraloria General de Cuentas practic6 auditoria
al Fideicomiso FONAGRO, para el ejercicio fiscal 2016, en la que, dentro de su informe de los
hallazgos, manifesto el siguiente:

“Hallazgos de Cumplimiento de Leyesy Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 2

Incumplimiento al Reglamento de Subsidios

Condicién

Al evaluar los proyectos que ejecuta el Fideicomiso FONAGRO, se determiné que los proyectos
seleccionados para su revisién y que presentaron desembolsos durante el periodo fiscal 2016, en
el convenio administrativo de los mismos no se cumple con algunos de los requisitos establecidos
dentro del articulo 5 del Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 55-2016 de la Presidencia de la Republica de Guatemala contempla la
creacion del Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones que en su articulo 5°. Convenio,
establece: “Es responsabilidad de la entidad publica otorgante del subsidio o subvencion a persona
juridica celebrar con las entidades beneficiarias el convenio respectivo, mismo que debe contener
como minimo a) Los componentes, mismos que deberan estar apegados a la estructura
programatica, la cual se debe sustentar sobre la producci()n de bienes y servicios b) Monto total
y por beneficiario e) Estructura presupuestaria ... ."

i En fecha 5 de abril de 2017, se llevé a cabo la audiencia de discusion de los hallazgos de la
Contraloria General de Cuentas, en el edificio de dicha institucion, en el 4to. Nivel,
especificamente en el Salon La Ceiba, en dicha ocasion, en referencia al presente hallazgo, se
interpuso por parte de los sancionados, la defensa siguiente:
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FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

“Indica el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, que lo financiero es: lo relativo a las
actividades bancarias o bursdtiles o a los grandes negocios mercantiles.

Igualmente define al subsidio como: Prestacién publica asistencial de cardcter econémico y de duracién
determinada.

La subvencion como: Ayuda econémica que se da a una persona o institucion para que realice una
actividad considerada de interés general.

De esta manera me permito indicar que tanto en la denominacién que hace mencién en los articulos
anteriores citados y en las definiciones que establece el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, los
tipos de financiamiento que otorga FONAGRO, no pueden encajar en subsidios y subvenciones, toda vez
que FONAGRO de conformidad con su escritura constitutiva, da aportes financieros a las entidades para
el cumplimiento con los objetivos del fideicomiso, de igual forma dentro de la reglas de interpretacién de
la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10, establece que para la interpretacion de la Ley, las normas
se interpretardn conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo
con las disposiciones constitucionales.

“El conjunto de una ley servird para ilustrar el contenido de una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma se podrdn aclarar, ateniendo el orden siguiente; a) A la finalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones
andlogas; d) Al modo que parezca mds conforme a la equidad y a los principios generales del derecho."

Esto en colacion a que como se indicé en pdrrafos anteriores, el Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- desde el tiempo de su constitucion hasta la fecha no
ha otorgado ni manejado subsidios ni subvenciones, ya que este fondo unicamente otorga aportes
financieros casi de tipo bancario mercantil,

Lo anteriormente expuesto es evidencia contundente de que Autoridades y personal de FONAGRO
cumplen con los aspectos establecidos y requeridos en las disposiciones emitidas por la Contraloria General
de Cuentas.”

ich sicion, fue considerad o insuficiente por de | di de | ntralori
rlo dicho hallazgo fue confirmado, indicand el Fideicomiso
FONAGRO debe cumplir con el reglamento, toda vez que se otorgan subsidios y subvenciones.

A la fecha. en el Fideicomiso dg FQNAQRQ. aun se considera que dlghg halla;gg no corresponde
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GANADERIA Y

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

.  Mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto de 2017, el Gerente
de FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio
de Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al
hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, esto, como ente rector en materia de fideicomisos,
habiéndose recibido como respuesta, que “en virtud de que la consulta relacionada versa
estrictamente sobre un tema de ejecucién, corresponde que la decision de la autoridad superior del
FONAGRO, sea sustentada en el dictamen técnico y juridico de sus érganos competentes.”.

En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, se emitieron los dictamenes
técnico y juridico por parte de las Unidades Técnica y Juridica de FONAGRO, los cuales se
sometieron al visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

CONSIDERACIONES LEGALES:

)} De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016 que contiene el
Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, en sus articulos 3 y 4, se establecen las
siguientes definiciones:

“ARTICULO 3. Subsidio.

Se entendera por subsidio las transferencias y asignaciones contempladas en el presupuesto de
cada entidad del sector publico, que tienen el proposito de apoyar sus operaciones; mantener los
niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes; motivar
la inversion; cubrir impactos financieros y fomento de actividades agropecuarias, industriales o de
servicios y las transferencias corrientes y de capital cuyos destinatarios son entidades del sector
privado.

ARTICULO 4. Subvencion.

Subvencién es todo beneficio monetario o en especie que el Estado otorga a una persona
individual o juridica, a titulo gratuito y que ésta debe emplear para la actividad o propésito para
la que le fue concedida, cumpliendo los requisitos establecidos por la entidad otorgante de
acuerdo a la naturaleza de la subvencion.”

1))} El Fideicomiso FONAGRO, tiene establecido dentro de su escritura constitutiva,
especificamente en sus clausulas CUARTA y SEPTIMA, lo siguiente:

“CUARTA: OBJETIVOS: Los objetivos del fideicomiso son:
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GUATEMALA

VI N LAC IO YN

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION
Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-

a) Apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, a los
comités institucionales, bilaterales y grupos sub sectoriales de trabajo para su desarrollo y
consolidacion, el cual serd en forma directa a dichas organizaciones y se formalizara de acuerdo
al procedimiento que establezca el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con Recursos
del Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-.

b) Movilizar con flexibilidad y en forma oportuna los recursos financieros y técnicos del plan de
inversiones del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION.

c) Desarrollar programas de pre inversion de proyectos con el fin de evaluar su factibilidad;

d) Contar con un mecanismo idéneo para administrar eficientemente los recursos financieros
provenientes de organismo internacionales;

e) Destinar los recursos financieros del fideicomiso denominado “FONDO NACIONAL
PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA -FONAGRO-" para el financiamiento de proyectos productivos con
caracter reembolsable y no reembolsable.”

SEPTIMA: DESTINO DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS. Los recursos del
fideicomiso se destinaran para:

a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos con caracter
reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector agropecuario, forestal e
hidrobiologico, legalmente constituidas, previa consideracion y aprobacion del Consejo Directivo
del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -=FONAGRO-;

b) Apoyar financieramente a las organizaciones del sector, indicadas en la literal anterior, mediante
el otorgamiento de recursos no reembolsables para desarrollar programas de preinversion de
proyectos con el fin de evaluar su factibilidad y otras que de conformidad con los objetivos del
Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria
-FONAGRO- puedan apoyarse.

Las actividades a financiarse, con caracter reembolsables, se regularin por las politicas,
lineamientos y/o el Reglamento para el financiamiento de proyectos con recursos del Fideicomiso
“FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-"..."
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) lgualmente, el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos con recursos del
Fideicomiso FONAGRO, regula lo siguiente:

Articulo |. OBJETO. El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas que
utilizara el Fideicomiso “FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y
MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, -FONAGRO-", para otorgar
financiamientos reembolsables, no reembolsables y mixtos, a las organizaciones legalmente
constituidas, sujetas de financiamiento, para la ejecucion de proyectos, que permitan el desarrollo
de actividades productivas, relacionadas con los destinos establecidos en su escritura constitutiva
y sus modificaciones respectivas.

Articulo 6. SUJETOS DE FINANCIAMIENTO. Seran sujetos del financiamiento
reembolsable, no reembolsable y mixto, proveniente del Fideicomiso FONAGRO, las
organizaciones legalmente constituidas, tales como: Cooperativas, Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones, entidades académicas o cualquier otra organizacion cuyos objetos y fines sean
congruentes con los destinos de FONAGRO. ...

Articulo 7. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS. Las actividades a

financiarse con fondos del Fideicomiso FONAGRO, deberan considerar los criterios siguientes:

I.  Factibilidad de los proyectos: La factibilidad del proyecto para alcanzar sus objetivos y
metas, se determinara a través del analisis y cumplimiento de los requerimientos técnicos,
financieros, legales y ambientales, contenidos en la guia para la presentacion de proyectos a
FONAGRO.

2.  Viabilidad de los proyectos: Todo proyecto que financie FONAGRO debera contar con
las condiciones institucionales, culturales y sociales que permitan su ejecucion y operacion.

3. Respaldo Organizacional: Hace referencia a la aceptacion que tenga el proyecto en los
diferentes niveles jerarquicos de la propia organizacion.

4. Respaldo Institucional: El proyecto podra contar con apoyo de otras Instituciones de
caracter financiero, administrativo y técnico, entre otros.

Articulo 23. REQUISITOS Y AUTORIZACION DEL FINANCIAMIENTO
SOLICITADO

Todos los proyectos presentados a FONAGRO deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

a)  Cumplir con todo lo estipulado en el Articulo 8 del presente Reglamento.

b)  Dictamen de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion (UTSE).

c) Dictamen de la Unidad de Auditoria Interna (UDAI).

d) Dictamen de la Unidad de Asesoria Juridica (UA)).

e)  Autorizacion: El Consejo Directivo de FONAGRO, en sesion, conocera cada una de las
solicitudes de proyectos y su financiamiento con fondos reembolsables, no reembolsables
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y/o mixtos, de conformidad con la presente normativa que lo regula y, aprobara en acta,
los mismos.

Articulo 24. FORMALIZACION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO.

Una vez que el Consejo Directivo apruebe el financiamiento para los proyectos, la Gerencia
General de FONAGRO, remitira al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
la documentacion respectiva, que contendra ademas del proyecto de convenio administrativo a
suscribirse y certificacion de la resolucion del Consejo que lo aprobd, la documentacion siguiente,

Con esta documentacion, previo conocimiento y analisis de la Asesoria Juridica y Administracion
General del MAGA, el sefior Viceministro que corresponda, suscribira el convenio administrativo
y el senor Ministro aprobara dicho financiamiento mediante el acuerdo ministerial
correspondiente, que se notificaran a los interesados.

ANALISIS DEL CASO:

a) Como se desprende del “hallazgo confirmado” de la Contraloria General de Cuentas,
ésta es del criterio que el Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de Manejo de
Subsidios y Subvenciones, contenido en el Acuerdo Gubernativo niumero 55-2016, a los convenios
que se celebran por la aprobacién de proyectos, “como si el Fideicomiso FONAGRO otorgara
Subsidios y Subvenciones”, lo cual nunca ha sucedido toda vez que, de conformidad con su
escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar “aportes
financieros”, actividad que FONAGRO realiza, casi como si fuera, una actividad bancaria.

b) Dentro del Fideicomiso FONAGRO, a la fecha se tiene la duda de la aplicacion del
Reglamento de Subsidios tal como lo indica la Contraloria General de Cuentas, ya que por lo
establecido en la escritura constitutiva, el Fideicomiso otorga asistencia crediticia y apoya
financieramente a las organizaciones del sector, por lo que se considera que hay contradiccién.

c) Tomando en consideracion que, al ser la Direccion de Fideicomisos, la dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas la designada como 6rgano rector en materia de fideicomisos, que
tiene como una de sus funciones, la de participar, en coordinacion con las direcciones y unidades
del Ministerio, en la emision de opiniones y/o dictimenes de los fideicomisos, se le requirié
mediante oficio FON-0398-2017/FGAE/anny, de fecha 23 de agosto de 2017, el Gerente de
FONAGRO, solicito a la licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, que se apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al
hallazgo de la Contraloria General de Cuentas, habiéndose recibido como respuesta, que “en
virtud de que la consulta relacionada versa estrictamente sobre un tema de ejecucién, corresponde que
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la decision de la autoridad superior del FONAGRO, sea sustentada en el dictamen técnico y juridico de
sus organos competentes.”.

d) En atencion a lo indicado por parte de la Directora de Fideicomisos, debe cumplirse con
la instruccion de emitirse los dictimenes técnico y juridico por parte de las Unidades Técnica y
Juridica de FONAGRO, los cuales cuentan con el visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

OPINION JURIDICA:
Por lo manifestado anteriormente, esta Asesoria Juridica, opina lo siguiente:
L. Que con la emisiéon de la presente opinion juridica se cumple con lo indicado por la

licenciada Ana Luisa Flores, Directora de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, que se
apoyara al Fideicomiso con la emision de un dictamen en relacion al hallazgo de la Contraloria
General de Cuentas; asi como, con la instruccion del Ing. Félix Giovanni Arroyo Escobar, Gerente
de FONAGRO.

¢ Que, sin demeritar la funcion publica, atribuciones y campo de competencia de la
Contraloria General de Cuentas, por la ““exegesis o interpretacion de parte del auditor”,
esta asesoria emite OPINION JURIDICA, en cuanto al “hallazgo confirmado”, sin
pretender entrar en contradiccion o generar incumplimiento de deberes.

3. Esta asesoria juridica es de la opinion de que el “hallazgo confirmado”, de que el
Fideicomiso FONAGRO debe aplicar el Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones,
contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 55-2016, NO APLICA, HASTA EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2018, ya que el Fideicomiso FONAGRO, de conformidad con su
escritura constitutiva y sus modificaciones respectivas, solo puede otorgar ‘“aportes
financieros”, actividad que realiza, casi como si fuera, un ivi ia mer il
banco de invgrs@n. para apoyar financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente
constituidas, por la generacion de “proyectos productivos”.

Igualmente, se considera que no aplica el reglamento de subsidios y subvenciones, porque el
Fideicomiso FONAGRO, desde su creacion en el aio 1994, nunca ha otorgado subsidios y
subvenciones, porque la caracteristica de estas dos mencionadas instituciones juridicas, es que
“son actividades del estado que tiene como funcién principal el estimulo para lograr una meta
social, que en ambos casos, “‘se trata de ayudas econémicas”, al contrario de lo que
realiza FONAGRO.
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En tanto el Fideicomiso FONAGRO, “genera inversion por medio del financiamiento de
proyectos productivos, que son actividades que generan excedentes economicos, que permitan a
los beneficiarios tener ingresos adicionales para poder obtener satisfactores, a fin de elevar su
nivel y calidad de vida, igualmente que les permitan desarrollar sus capacidades productivas,
principalmente relacionadas a las destrezas y habilidades, que contemplan aspectos de capacitacion,
asistencia técnica, fortalecimiento institucional, seguridad alimentaria e investigacion, de acuerdo
a los destinos de FONAGRO, son actividades para ‘“‘generar empleo e inversion’ no para
“ayudar a estimular metas sociales”.

4, Lo anterior se puede comprobar con lo que el Fideicomiso FONAGRO, tiene establecido
dentro de su escritura constitutiva, especificamente en sus clausulas CUARTA: a) Apoyar
financiera y técnicamente a las organizaciones legalmente constituidas, ... e) Destinar los
recursos financieros del fideicomiso ... para el financiamiento de proyectos productivos;
SEPTIMA: a) Proporcionar asistencia crediticia para el financiamiento de proyectos productivos
con caracter reembolsable que sean presentados por las organizaciones del sector agropecuario,
forestal e hidrobiolégico, legalmente constituidas, ...b) Apoyar financieramente a las
organizaciones del sector, indicadas en la literal anterior,...".

5. Que tanto la presente opinion juridica, la opinion técnica y el expediente formado, cuentan
con el visto bueno de la Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA.-.

Atentamente,

/0,7

Lic_ Rigoberto Jfch Ulianov Duarte Rodrguez

ASESOR JURIDICO DE FONAGRO
WNISTERIO DE AGRICULTURA GAWADERIA Y ALIMENTACION
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