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Respetuosamente me dirijo a usted, para trasladar el Informe No. C A I 0000 5 -2 0 24 , 

correspondiente a la Auditoría de Cumplimiento y Financiera al “D E P A R T A M E N T O  DE  

A S IS T E N C IA  A L IM E N T A R IA  DE LA  D IR E C C IÓ N  DE A S IS T E N C IA  A L IM E N T A R IA  Y  

N U T R IC IO N A L  D E L  V IS A N ” , por el período comprendido del 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2023, para su consideración y efectos correspondientes.

Como resultado de la Auditoría de Cumplimiento y Financiera practicada, se concluye que 
las operaciones revisadas han sido realizadas y registradas en forma razonable por lo 
que no se determinaron deficiencias de relevancia que ameritaran reportarse en el 
presente informe.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de alta consideración y estima.
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M IN IS T E R IO  DE AGRICULTURA, G ANA D ER ÍA  Y  A U M E N T A C IÓ N

IN FO R M E DE A U D ITO R ÍA  IN TER N A

D EPA R TA M EN TO  DE A S IS T E N C IA  A L IM E N T A R IA  DE LA D IRECCIÓ N DE 

A S IS T E N C IA  A L IM E N T A R IA  Y  N U TR IC IO N A L DEL V IS A N  

Del 01 de Enero de 2 0 2 3  al 31 de D iciem bre de 2 0 2 3

CAI 0 0 0 0 5
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M in is tro :

Ingeniero Agrónom o M aynor Estuardo Estrada Rosales 

M IN ISTER IO  DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y ALIMENTACIÓN  

Su despacho

Señor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoría interna No. NAI-005-2024, em itido con fecha 
18-03-2024, hago de su conocim iento en el informe de auditoría interna, actuamos de 
conform idad con la ordenanza de auditoría interna Gubernajperrtal y Manual de Auditoría 
Interna

Sin otro particular, a tentam ente

Olga Patrici^JCardenas Sánchez  

Supervisor
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1. INFORMACIÓN GENERAL

1.1 MISIÓN
Fomentar el desarrollo rural integral a través de la transformación y modernización del 
sector agropecuario, forestal e hidrobiológico, desarrollando capacidades productivas, 
organizativas y comerciales para lograr la seguridad y soberanía alimentaria y 

com petitividad con normas y regulaciones claras para el manejo de productos en el 
mercado nacional e internacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos 

naturales.

1.2 VISIÓN
Ser una institución pública eficiente, eficaz y transparente que promueve el desarrollo 
sustentable y sostenible del sector, para que los productores agropecuarios, forestales e 
hidrobiológicos, obtengan un desarrollo rural integral a través del uso equitativo de los 
medios de producción y uso sostenible de los recursos naturales renovables, mejorando 
su calidad de vida, seguridad y soberanía alimentaria, y competitividad.

2. F U N D A M E N T O  LEG AL

El Acuerdo Número A-039-2023 de fecha 24 de mayo de 2023, em itido por el Contralor 
General de Cuentas, el cual aprueba las Normas Generales y Técnica de Control Interno 
Gubernamental, en la Norma 1, Normas de Aplicación General a la Administración de las 
Entidades, en el numeral 1.1.5 Fortalecer la Unidad de Auditoría Interna - UDAI-. 
Adicionalmente se tom a en cuenta lo establecido en el Acuerdo Número A-070-2021, 
em itido por el Contralor General de Cuentas, en el cual se aprueba las Normas de Auditoría v 
Interna Gubernamental, NAIGUB; Manual de Auditoría Interna Gubernamental, MAIGUB.

Plan Anual de Auditoría, PAA 2024, con Acuerdo Ministerial No. 243-2023 de fecha 20 de 
noviembre de 2023, de conform idad con lo que establece el numeral 2.1 Plan Anual de ( 
Auditoría - PAA- del Manual de Auditoría Interna Gubernamental, MAIGUB, aprobado por 7y 
medio de Acuerdo Número A-070-2021 de fecha 28 de octubre de 2021, em itido por el v ' 
Contralor General de Cuentas.

Nombramiento(s) No. 005-2024-2

Nombramiento(s)
No. 005-2024-2

3. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realización de la auditoría se observaron las Normas de Auditoría Intern, 
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoría interna;
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NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoría interna; 
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoría;
NAIGUB-5 Planificación de la auditoría;
NAIGUB-6 Realización de la auditoría;
NAIGUB-7 Comunicación de resultados;
NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Se verificó la ejecución presupuestaria, el control interno, la gestión administrativa y el 
cum plim iento a normativa aplicable a Convenios de Cooperación Suscritos entre el 
M inisterio de Agricultura, Ganadería y Alimentación y el Programa Mundial de Alimentos.

4.2 ESPECÍFICOS
Se evaluó que los Convenios Administrativos suscritos por el M inisterio de Agricultura, 
G a n a d e ría  y A lim e n ta c ió n  a tra v é s  d e l V ic e m in is te r io  de  S e g u rid a d  A lim e n ta r ia  y N u tr ic io n a l 

con el Programa Mundial de Alimentos, se ejecuten bajo los principios de probidad, 
eficiencia, eficacia, transparencia, economía y equidad, aplicando para el efecto las Normas 
Generales de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloría General de Cuentas 
y observación de preceptos legales aplicables.

5. ALCANCE
La Auditoría Financiera y de Cumplimiento a los Convenios que el M inisterio de Agricultura, 
Ganadería y Alimentación ha suscrito con el Programa Mundial de Alimentos, se realizó por 
el período comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, la revisión de 
los documentos em itidos y los registros que respaldan las operaciones presentadas por las 
personas involucradas en la ejecución y administración de los fondos de los convenios de 
cooperación 03-2023, 04-2023, 05-2023.

No. Área Asignada ■
• \ ' 1 ■

. ■ • ' ■
Universo

r

Cálculo
Matemático

Elementos Muestreo no 
estadístico

1 Á r e a  g e n e r a l 0 N O 0
2 C o n v e n io s  S u s c r ito s  e n tr e  M A G A  Y  P M A i N O 1

C

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
Dentro del requerimiento UDAI-R-0095-2024, en el numeral 8, se solicitó la Política Antifraude'* 
y Anticorrupción de la que se hace mención en la cláusula décimo-octava de los contratos 
suscritos entre el MAGA y el PMA, pero no fue proporcionada, por lo que se considera una 
lim itación en el alcance.
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6. ESTRATEGIAS
Marco Normativo

Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010 del Presidente de la 
República de Guatemala, Reglamento Orgánico Interno del M inisterio de Agricultura, 

Ganadería y Alimentación: Artículo 7. Atribuciones del Ministro: "... numeral 8. Suscribir 
cuando lo estime necesario, convenios administrativos, de cooperación y técnicos, con 
distintas entidades estatales, comités, asociaciones y terceras personas en general, a efecto 
de hacer eficiente los servicios que proporciona el Ministerio..."; Articulo 21. Estructura 
Interna de la Dirección de Cooperación, Proyectos y F ide icom isos."... Sus atribuciones son 
las s igu ien tes :... 3. Propiciar la gestión eficiente y eficaz de los instrumentos de cooperación 
técnica y financiera, vinculada a las actividades desarrolladas por el Ministerio; 9. Establecer 
un sistema de Gestión, Coordinación, Seguimiento y Evaluación de la Cooperación Externa 
Bilateral y Multilateral, para financiar los distintos compromisos establecidos en la Política 
Agrícola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiológica, en el marco de las Políticas Públicas 
Nacionales, Regionales y Globales, en lo que le com pete ...."; Articulo 26. Atribuciones de la 
Administración General."... sus atribuciones son las siguientes: 1. Recibir, registrar, clasificar, 
tramitar, administrar y atender los asuntos del Despacho Ministerial, así como form ular los 
oficios, providencias, resoluciones, actas, proyectos de ley. acuerdos gubernativos, acuerdos 
m inisteriales, convenios, cartas de entendimiento y demás documentos oficiales... 6. Llevar 
el control, clasificación y archivo de los documentos oficiales, en forma física y 
electrónica...".

Artículo 10. Atribuciones del Viceministro de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
"Para el debido cumplim iento de sus funciones, el V iceministerio de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional se integra de las siguientes dependencias administrativas: Dirección de 
Asistencia Alimentaria y Nutricional; Dirección de Apoyo a la Producción com unitaria de 
Alim entos y Dirección de Monitoreo y Logística de Asistencia Alimentaria..."

Acuerdo M inisterial No. 73-2019 de fecha 27 de marzo de 2019, modificado por el Acuerdo 
No. 164-2019 del 03 de junio de 2019, ambos del Ministerio de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación: Articulo 1. "Designar a Administración Financiera, Auditoría Interna, y Dirección 
de Cooperación, Proyectos y Fideicomiso, como responsables del seguim iento de los 
Convenios de Cooperación, así como de los convenios suscritos con entidades nacionales o 
internacionales que se les transfieran fondos por parte del Ministerio..."; Artículo 4, 
"Corresponde a la Dirección de Cooperación, Proyectos y Fideicomisos, propiciar la gestión 
eficiente y eficaz de los instrumentos de cooperación técnica y financiera, vinculada a la s ; 
actividades desarrolladas por el Ministerio".

Estructura y Ambiente de Control Interno
Se evaluó la estructura y ambiente de control interno del Departamento de Asistencia 
Alimentaria del V iceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional con relación a los 
Convenios de Cooperación, técnicos y financieros suscritos por el M inisterio de Agricultura, 
Ganadería y Alimentación con el Programa Mundial de Alimentos por el periodo
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comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, se procedió a validar al personal 
responsable de la evaluación y seguimiento de los convenios obteniendo resultados 
razonables.

Evaluación de la Integración de los convenios suscritos por el MAGA con el PMA.
Como parte de la evaluación de los convenios de cooperación suscritos entre el M inisterio 

de Agricultura, Ganadería y Alimentación, a través del Viceministerio de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional VISAN con el Programa Mundial de Alimentos PMA, por el periodo 
comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, se realizó el primer 
requerim iento de información mediante Oficio UDAI-R-018-2024 de fecha 09 de enero 2024 
al Ingeniero Cesar Vinicio Arreaga Morales, Viceministro de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, en el cual se solicitó copia de los convenios suscritos entre el MAGA y el PMA, y 
la documentación de soporte (expedientes) correspondiente; El Licenciado Carlos Antonio 
Reyes Fernández, Jefe Financiero Administrativo UDAFA-VISAN dio respuesta mediante 
Oficio VISAN-2024-01 -080 de fecha 18 de enero de 2024.

Derivado de la información proporcionada se procedió a realizar la integración de los 
convenios, y se determinó que durante el periodo fiscal 2023 se confirmaron siete (7) 
convenios vigentes, suscritos entre el MAGA y el PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

Para el presente informe de auditoría se revisaron los convenios que se detallan a 
continuación;
No. TIPO FECHA DEL No. DE CONVENIO No. DE ACUERDO Q
1 De Cooperación 23/01/2023 03-2023 26-2023 60,000,000.00
2 De Cooperación 27/01/2023 04-2023 33-2023 3,300,000.00
3 De Cooperación 27/01/2023 05-2023 34-2023 36,000,000.00

Se evaluó los siguientes atributos para verificar el cumplim iento de los aspectos legales, 
adm inistrativos y financieros: (_

® Transferencias registradas en el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN- mediante los 
Comprobantes Únicos de Registro -CUR- de acuerdo a cada convenio.

• Traslado de fondos asignados.
« Recibos em itidos por el PMA.
• Personas responsables de suscribir los convenios.

Entrega de informes donde se detalla el grado de avance de ejecución física y financiara 
de los convenios.
Cumplim iento de los plazos establecidos dentro de las cláusulas contractuales de los,, 
convenios. ( '" )

Los convenios y adendas estuvieran aprobados mediante acuerdo ministerial.
Publicación de los convenios y adendas en la página oficial web de este Ministerio. 
Regularización de los fondos transferidos en los convenios.
Entre otros elementos de aspectos generales establecidos en las cláusulas contractuales 
de los convenios y la normativa vigente aplicable a los mismos.



Derivado de lo anterior, se pudo determinar que dichos convenios cumplen de form a 
satisfactoria los atributos de cumplim iento de forma legal, administrativo y financiero.

Informes Mensuales del avance físico y financiero
Al efectuar la verificación de la documentación que soportan ios expedientes de los 
convenios de cooperación suscritos por el MAGA con el PROGAMA MUNDIAL DE 

AUMENTOS, se estableció que se cumplió con la presentación de los informes del avance 
técnico y financiero, por lo cual, se determinó que los resultados son razonables.

Cumplim iento de las obligaciones contraídas por las partes
Se verificó el cum plim iento de las obligaciones contraídas por las partes suscriptoras de los 
convenios, según lo estipulado dentro de las cláusulas contractuales de los convenios, 
dentro de las cuales se observó en la cláusula décimo octava POLITICA ANTI-FRAUDE Y 
ANTI-CORRUPCION, la cual se solicitó por medio del requerimiento UDAI-R-95-2024 de 26 de 
febrero de 2024, sin embargo, dicha política no fue proporcionada, por lo que, se considera 
com o una lim itación en el alcance.

Al revisar la documentación de soporte de los expedientes de los convenios, se observó que 
dichos expedientes se encuentran debidamente documentados, obteniendo resultados 
razonables, sin embargo, al momento de requerir la información, no trasladaron los 
expedientes completos, por lo que se solicitó en otros requerimientos hasta lograr com pletar 
la información, determinando que no cuentan con un archivo que contenga los expedientes 
completos, por lo que se elaboró Carta a la Administración.

Publicación de convenios y Adendas
Durante el proceso de la realización de Auditoria se procedió a verificar en el portal web del 
M inisterio de Agricultura, Ganadería y Alimentación, la publicación de los convenios y 
adendas suscritos por este Ministerio y se observó que en varios de los títu los de los 
convenios publicados no correspondían con la información que contenían y además el 
contrato 03-2023 no estaba publicado; el 12 de marzo de 2024 se verifico si la información 
continuaba publicada erróneamente, y se observó que todos los convenios y adendas se 
encontraban publicados correctamente, obteniendo resultados razonables.

Manuales aplicables a convenios
Se verificaron los expedientes de los Convenios de Cooperación suscritos por el M in is te ria l 
de Agricultura, Ganadería y Alimentación y el PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS, por el 
período comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, se estableció que 
no existía un Manual de Normas y Procedimientos aplicables a Convenios, que delim itará 
responsabilidades y estableciera procesos en la formulación, ejecución, seguimiento
liquidación de los convenios suscritos por este Ministerio con otras entidades.
Derivado de lo anterior, los requisitos mínimos que debían contener los convenios, se 
observó como base legal el "Manual para la Ejecución Presupuestaría mediante Convenios 
con Organizaciones No Gubernamentales y Organismos Internacionales", elaborado por el 
M inisterio de Finanzas Públicas, los cuales se constató que fueron elaborados de form a \ 
satisfactoria.
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Es im portante mencionar que el día 11 de enero de 2024 fue em itido el ACUERDO 
MINISTERIAL NÚMERO 14-2024, el cual aprueba la "GUIA PARA LA SUSCRIPCION DE 
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS U OTROS INSTRUMENTOS DEL MINISTERIO DE 
AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION" con lo cual se emiten los lineamientos que 
orientan a sus dependencias durante las fases de gestión, suscripción, aprobación, registro y 

archivo de los convenios. Se considera necesario que esta guía sea incluida en la base legal 
de todos los convenios que suscriba MAGA.
Verificación del plazo, vencimiento y liquidación de convenios
Se revisaron los informes finales presentados por el PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS, 
y conform e documentación solicitada se observó que a la fecha de la auditoria los siete (7) 
convenios suscritos objeto de revisión fueron regularizados y se encuentran en proceso de 
liquidación.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
De acuerdo al trabajo de auditoría realizado se informa que no existen riesgos 
materializados

8. CONCLUSIÓN ESPECÍFICA
Como resultado del trabajo de la auditoría realizada, se concluye que mediante la 
inform ación proporcionada con los oficios DESPACHO VISAN-2024-01-080 de fecha 18 de 
enero de 2024, DESPACHO VISAN-2024-02-257 de fecha 28 de febrero de 2024; se 
estableció que, los registros y operaciones que respaldan los procesos administrativos y 
financieros Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los convenios 
suscritos, en el periodo auditado, así mismo, como la evaluación, el control interno y 
cum plim iento de aspectos legales estipulados dentro de laslcláusulas cojitractuales de los 
convenios y el manejo de los fondos asignados, los cuales se\cónsíclexrap/fazoñqbles.

9. EQUIPO DE AUDITORIA

T C f t  ----------------------
Adán AntonioNfiarrios Quintanilla

F.
Evelyn

m'¡

— /
M artín ez

-Audito.

Olga Patricia cárdenas Sánchez  

Supervisor

ANEXO
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Ministerio de 
Agricultura, 
Ganadería y 
Alimentación

Auditoria Interna

CARTA A LA ADMINISTRACION No. UDAI-CA-004-2024

Guatemala, 22 de marzo de 2024

Señor Ministro:

Respetuosamente nos dirigimos a usted, para hacer de su conocimiento que mediante 

Nombramiento de Cumplim iento y Financiera No. NAI-005-2024-2 , CAI No. 00005, de fecha 18 

de marzo de 2024, emitido por el Director de la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de 

Agricultura Ganadería y Alimentación -MAGA-, se nombró a los auditores, Licenciada Evelyn 

Siomara Chacón Martínez (Auditora), Licenciado Adán Antonio Barrios Quintanilla (Auditor), 

Licenciado Natanael Mateo Hernández (Coordinador) y Licenciada Olga Patricia Cárdenas 

Sánchez (Supervisora), para que se practique Auditoría de Cumplimiento y Financiera a los 

Convenios Suscritos por el M inisterio de Agricultura Ganadería y Alimentación con el Programa 

Mundial de Alimentos, por el período comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 

2023.

De conform idad al Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010, articulo 

34, dentro de las atribuciones de la Unidad de Auditoría Interna establece “ 1. Realizar en forma 

preventiva la fiscalización administrativa y financiera de las diferentes dependencias del 

M inisterio.”

De la evaluación realizada, se observó lo siguiente:

En la Auditoria de Cumplim iento y Financiera practicada a los convenios suscritos entre el 

M inisterio de Agricultura, Ganadería y Alimentación con el Programa Mundial de Alimentos, por el 

periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, como parte de la 

evaluación, se verificó mediante muestra selectiva el cumplim iento de las cláusulas contractuales 

de los convenios.

Derivado de lo anterior, se determinó que no existe un responsable del archivo de los expedientes, 

en el cual contenga los documentos desde la creación hasta la liquidación de los convenios, con 

la finalidad de concentrar la información en un solo archivo que facilite la rendición de cuentas.

Dentro del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 19 de noviembre de 2010, articulo 25. 

A tribuciones de la Adm inistración General en su numeral 6. “Llevar el control, clasificación y 

archivo de los documentos oficiales, en forma física y electrónica.” Se considera conveniente que 
cada dependenc ia  del M in is terio  que tenga a su cargo la e jecución de convenios, m antenga  un

archivo consolidado físico y/o electrónico, que contenga la documentación de soporte desde su 
gestión hasta el cierre de los mismos.

7ma. avenida 12-90 zona 13, edificio Monja Blanca 

Teléfono: 1557 extensión 7227-7228
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Ministerio de 
Agricultura, 
Ganadería y 
Alimentación

Auditoría Interna

Recomendación:

Que le señor Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación, gire instrucciones por escrito a las 

Unidades Ejecutoras del MAGA, para promover procedimientos internos adecuados, entre los que 

se incluye implementación de carpetas o archivos individuales de convenios, que contengan 

documentos históricos de respaldo suficientes y competentes; desde el inicio de su gestión hasta 

la liquidación para demostrar con ello la transparencia; consecuentemente estos documentos 

deben archivarse de forma cronológica y adecuada, que permita su localización inmediata.

Con muestras ,d< nuestrk más alta p o n d e ra c ió n  y estima, nos suscribimos.
\ \ / \

Atentamente,

Evelyn\s¡omara Chacón Martínez J Adán Á W fí io  Barffos^Quintanilla

Asesor de Servicios Profesionales en^Auditoria Asesor de Servicios Profesionales en Auditoria

Olga Pati rdenas Sánchez 

ervisor

s G u e rra  C a s t e l l a n o s
, l «  + n r n n

Ingeniero Agrónom o
Maynor Estuardo Estrada Rosales
Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación
Su Despacho

A u d ito r  kn te rn o  
m in is t e r io  o í  Ag r ic u l t u r a  
g a n a d e r ía  y\ t j m e n t a c ió n

c.c. Archivo
Papeles de trabajo

í
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Teléfono: 1557 extensión 7227-7228


